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PREDGOVOR

Priru¢nik za pripremu pravosudnog ispita za predmet ,upravno pravo*
uraden je prema strué¢nim standardima za izradu ove vrste materijala sa
jednim konkretno definisanim ciljem: priprema za uspe$no polaganje pra-
vosudnog ispita kojim se proverava stru¢na osposobljenost kandidata. Dve
znacajne okolnosti, medutim, morale su se imati u vidu prilikom koncipiranja
ovog Priru¢nika: jedna je metodolosko-pedagoskog, a druga pravno-tehnic-
kog karaktera.

Sa metodolosko-pedagoskog aspekta, posebno treba ista¢i da priru¢nik
za pripremu pravosudnog ispita nije ,udzbenik” teorijskog i edukativnog
karaktera za studente prava, niti je ,praktikum” sa smernicama instruktiv-
nog karaktera za sluzbena lica i druge subjekte koji neki zakon primenjuju.
Iako ukljucuje neke osnovne teorijske i instruktivne elemente, struktura i
obrada materije u priru¢niku za upravno pravo mora biti prilagodena potre-
bama kandidata za savladavanje propisanog gradiva i uspesnog polaganja
pravosudnog ispita iz tog predmeta. Narocito je izbegnuta op$irna obrada
istorijskih i teorijskih tema uobicajenih u udzbenicima upravnog prava (iz
kojih se ¢esto po principu ,copy-paste” ¢itava poglavlja direktno prenose
u priru¢nike za pravosudni ispit). Kandidatima se posebno preporucuje da
neposredno konsultuju vazece zakone i druge propise.

Sa druge strane, u pravnotehni¢kom smislu sam pravosudni ispit

i gradivo za pojedine predmete regulisani su Zakonom o pravosudnom
ispitu i Pravilnikom o programu za pravosudni ispit, oba doneta davne
1997. godine. U formalnom smislu, materija ,upravno pravo“ za pravo-
sudni ispit definisana je ovim Pravilnikom koji, izmedu ostalog, propisuje
(¢l. 2) ,gradivo i pravne izvore i preporucuje pravnu knjizevnost za pola-
ganje pravosudnog ispita“. Budu¢i da je Pravilnik iz 1997. godine, u ovom
Priru¢niku bilo je nuzno izostavljanje pojedinih tema iz gradiva koje su
u meduvremenu postale ,bespredmetne” (npr. savezna uprava, savezni
organi uprave i savezne upravne organizacije, sticanje jugoslovenskog
drzavljanstva i dr.), zatim aZuriranje zakonskih i drugih pravnih izvora
koji vi$e nisu vazeci propisi (npr. Ustav SR], Zakon o osnovama sistema
drZavne uprave i o Saveznom izvr$nom vecu i saveznim organima uprave,
Zakon o jugoslovenskom drZavljanstvu, Zakon o drzavljanstvu Socijalisticke
Republike Srbije i dr.), kao i odgovarajuce korekcije kod strucne lite-
rature koja vi$e nije aktuelna (npr. R. Markovié¢, Upravno pravo, 1995;
D. Milkov, Upravno pravo, 1-3, 1997; V. Baci¢, Z. Tomié¢, Komentar Zakona
o0 upravnim sporovima, 1997).
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Upravno pravo

Imajuci to u vidy, struktura gradiva za ,upravno pravo® u ovom Pri-
ru¢niku izloZena je polaze¢i od programa za ovaj predmet koji je definisan
Pravilnikom iz 1997. godine, uz odgovarajuée nuzne korekcije i azuriranja
radi uskladivanja sa aktuelnim propisima i okolnostima. Obradene su sledeée
tematske celine: (a) upravno pravo, (b) organizacija uprave (dr¥avna, pokra-
jinska, lokalna), (c) kadrovi u upravi (funkcioneri, drzavni sluzbenici, name-
Stenici), (d) upravna delatnost (akti uprave, upravni postupak), (e) upravna
delatnost u posebnim situacijama (upravni nadzor, upravna delatnost u stva-
rima li¢nog statusa) i (f) kontrola uprave (upravni spor).

Radi preglednosti i ekonomi¢nosti, kod navodenja zakona i drugih pro-
pisa u tekstu, u zagradi je data godina njihovog usvajanja, odnosno godina
poslednje izmene ili dopune, s tim §to su sve formalne naznake (brojevi

sluzbenog glasnika i godine) date na kraju u okviru spiska referentnih prav-
nih izvora.

Beograd, jun 2018.

UVODNI DEO

1. UPRAVNO PRAVO

Dva znadenja. Engleskom misliocu DZonu Loku (John Locke,
1632-1704) pripisuje se da je rekao da ,mnogi nesporazumi medu lju-
dima nastaju zbog toga $to se Cesto istim imenom nazivaju razlicite stvari
(i razli¢itim imenom iste stvari)“. Moze se reci da je to slucaj i sa ,upravnim
pravom®,

Upravno pravo - kao grana pravnog sistema (,,upravno pravo“). Sa
jedne strane, pod upravnim pravom podrazumeva se ,upravno pravo kao
grana pravnog sistema“ u smislu sistema (,skupa“) vaze¢ih pravnih normi o
organizaciji, radu i kontroli organa uprave.

Upravno pravo - kao nau¢na disciplina (,,nauka upravnog prava“).
Sa druge strane, pod upravnim pravom podrazumeva se ,upravno pravo
kao naucna disciplina“ koja pravnim metodom analizira i prouc¢ava pravne
norme koje ¢ine upravno pravo kao granu pravnog sistema. Upravno pravo
kao nauéna disciplina ima teorijsku svrhu i proucava se na akademskim
ustanovama (univerziteti, nau¢ni instituti). U tom smislu ,upravno pravo
proucava upravno pravo, tj. upravno pravo (kao naucna disciplina) proucava
upravno pravo (kao granu pravnog sistema).

Upravno pravo kao deo pravnog sistema

Iako se moze posmatrati i kao celina za sebe, upravno pravo je i deo Sire
celine. U tom smislu, upravno pravo predstavlja poseban pravni podsistem, tj.
posebnu granu prava, koja zajedno sa ostalim granama prava kao posebnim
pravnim podsistemima ¢ini pravni sistem jedne zemlje.

Po svojim opstim karakteristikama, pravni sistem spada u red slozenih
dinamickih sistema. U tom smislu: ,,sredivanje pravnih normi u pravni sistem
ima iskljucivo racionalan smisao: ono treba da doprinese boljem shvatanju
sadrzine pravnih normi koje vaze u datom drustvu, sa jedne, i uklanjanju
nedostataka u pravnom regulisanju drustvenih odnosa, sa druge strane.* Kako
se istice: ,U teoriji upravnog prava, osobito u francuskoj kao najrazvijenijoj,
uloZen je silan napor da se pronade ‘ono’ znacajno obelezje koje karakterise

1 Uporedi: Pavle Dimitrijevi¢, ,Upravno pravo kao grana pravnog sistema“, Arkiv za pravne
i drustvene nauke, br. 3—4, Beograd, 1974, str. 329. )



