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Prvi srpski portal sa veitaékom inteligencijom legislativa.info

Portal za postavljanje pitanja i dobijanje odgovora iz oblasti prava
upotrebom najsavremenije informacione tehnologije.

Svaki korisnik uz pomoc Sifre i lozinke moze pristupiti portalu, bez
instaliranja bilo koje aplikacije preko bilo kog pretrazivaca.

Korisnicima je omogucen pristup preko racunara, mobilnih telefona i
tableta.

Sistem je napravljen u najsavremenijoj tehnologiji tako da se sam
optimizuje prema uredaju na kome se koristi.

Odgovori koji se dobijaju su visokog kvaliteta potkrepljeni vazec¢im
propisima i zvanicnom sudskom praksom.

Sistem sadrzi slozene pravne fraze, izraze i reCenice sto do
kvalitetnom odgovoru na postavljena pitanja.
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NUATAHA U OAIrOBOPHU

MPABHE 3AHUMIBUBOCTH

YTIPABHO MNPARBO

YINPABA KAO CUCTEM 3A

COLMJAJIHY PETYIALINIY

1. YnpaBa Kao cnoeH cucrem

CaBpeMena ympaBa je CAOXEH CHCTeM. 3aTo Cy
¥ IHUTaka YImpaBHe TpaHCPOpMaluje CAOXKEHa.
Tpancdopmanuja ympase op MHCTpyMeHTa MOAH-
THYKe BAACTH Y OPraHM3aLMjy 32 NPYXKarbe jaBHHAX
ycayra rpabhannma odyxsara SpojHe M pasHOBpCHe
xommnoHenTe, m3mely ocraamx, ¢paxrope maeono-
IIKO-TIOAUTHYKE TIPHPOAE, OAroBapajyhe Bpeamo-
CHe IIpeMHce, OPTaHH3ALMOHe M (YHKIHOHAAHE
eAeMeHTe, a II0CeSHO MpaBHe M NPOljecHe MeXaHu-
3Me YTIPaBHOT TIOCTYIaka PaAM OCTBApHBamba jaB-
HOT MHTepPeca M OCTBApHBAkha H 3aLITHTE IPaBa H
IpaBHMX HHTepeca rpahaHa.’

YrpaBHa A€AQTHOCT U OAAYUHBalbE je CAOKEHO 350T
YHIEHHIIE Ad Paj yrpaBe uMa ABa Meljycodno mo-
BesaHa acriekTa. C jeaAHe CTpaHe, yIIpaBa je aHIaxo-
BaHa Ha ,cipoBobersy oppehene noanruxe” (Hup. y

* Ap Cresan Auauh (wwwislilic.com), pesosn npogecop Ypassor
npasa, I1pasun ¢axyarer Yuusepsurera y Beorpaay (y nemsmjm);
peaosHu npodecop Ynpasxor npasa, QaxyareTa npapHuX Hayka YHH-
Bepsutera Aowa [opura, ITopropuua.

1) Texct ce ocaama Ha TIOjeAHA ITOTAABAa M3 MOHorpacpnje Yﬂpasuo
iipaso Cpduje, Beorpap, 2024.

00AACTH 3aIITHTE KHBOTHE CPEAHHE, COLMjaAHE 3a-
mruTe, deadepHocTH caodpahaja, Hamaate mopesa
¥ LJApHHA), AOK C€, C APyTe CTPaHe, yIpaBa AUPeKT-
HO daBH ,H3BpIIABAbEM 3aKOHA" y THM 0OAACTHMA.
Ynpasa To papM Tako mTO papu ciposobema oppe-
hene moamTHKe, HellOCpEAHO H3BpPIIABa 3aKOHE U3
Te ODAACTH U AOHOCH KOHKpeTHe (yIpaBHe) OAAy-
Ke Ha OCHOBY Kojux ce rpal)anumMa npusHaje (1exo)
3aKOHOM IIPOIIMCAHO NpPaBo (HIp. H3AABaKbe MMACO-
Ia) FAM Ha OCHOBY KOjuX ce rpahanuma yrBphyje
(meka) saxoHOM mpomucana odapesa (mmp. maaha-
e rmopesa).

AaHac ynpaBHa AGAATHOCT, IIpe CBera, MOApasyMe-
Ba 00aBmarbe MOCedHe aKTMBHOCTH 3aCHOBaHe Ha
CTPYYHOM BODemy ynpaBHOT MOCTYIIKA Ha OCHOBY
0OjeKTUBHIX CTAHAAPAA HCIyHEeHOCTH 3aKOHCKHX
¥ APyTHX (HIIp. TEXHHMKHX) YCAOBA 32 IPUSHABAIE
IpaBa, OAHOCHO yTBphuBame odaBese y KOHKpeT-
HOM MOjeAMHAYHOM CAYYajy.

Mebyrum, T0 Huje yBek duo caydaj. Ayro ce cma-
TPaAO A je YIIPaBHO OAAYYHMBAKE MOCedaH 0OAMK
YBEK ,BpIIersa IPHHYAE OA CTPAaHe MOAUTUYKE BAa-
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YIPABHO MPABO

CTH" y CMMCAY AQ YTIPaBHA A€AATHOCT IpeACTaBAca
noceduy ,QyHKUMjy H3AaBama HaAora® opraHa
ynpase rpahanuma. ITpema oBom IPUCTYIY, yIpaB-
Ha AGAATHOCT Ce 3aCHMBA Ha AHMCKpenuoHmM (cy-
djexTHBHMM) HpoIeHaMa o [IPU3HABaKGY NMPaBa HAH
yTBphuBamy odaBese npema AHITy. ¥ CBOM eKCTpeM-
HOM OBAHKY, 0Ba CUTyaIlHja AOBOAM AO CTBapama
TakospaHe ,moAnnujcke Apxase“ (Polizeistaat)
y Kojoj OmpoxparusopaHa yHpaBa 1ocTaje jepu-
Ha BAACT JeAHe 3eMme KOja ce BpUIH y SecKpajHOM
CBETY AAMMHNCTPATHBHUX Hpolieaypa (Kako je To
A0dpo ommcao Opany Kagxa y cBom pomany Der
Prozef). V TIOAMIIMCKOj ADXKaBH HEMa BAAAaBHHe
IpaBa jep 3aKOH Ba)kKM 3a CBe OCHM 3a ympasy. Kako
aycTpHjcku npodecop mpasHe Teopuje Xanc Kea-
3eH ( 188 1-1973) Kaxe: ,IIpaBHa APKaBa HacTaje
KaAa ce yIpaBa IIOABeAe IOA 3aKoH. 2

CaBpemena Mucao o morpedu pa ce odjexTuBHO
OAAYHHBaIbe OABOJH O CySjeKTHBHOT BpIersa Baa-
CTH II0JaBHAO Ce [04eTKOM 19. Beka ca KOHIenTOM
KOjH je IIPOMOBUCA0 PPaHITyCKH TOAHTHYKH $uno-
30 u Apymrsenu pepopmarop Cenr Crimon (1760~
1825), 4Hja je YyBeHa MHCao ,Aa BAAAAKE HYAHIMA
Tpeda 3aMeHHUTH YTIpaBsarbem crBapuMa“® Y osom
KOHTEKCTY, ,yIpaBsathe CTBAapHMa“ 3HAYM AOHOILe-
e odjexTHBHE OpnyKe (y mpaBHHM IpesMeTHMa)
TpeMa 3aKOHOM MPONMCAHOM mocTynKy. Maeja aa
yrpaBsdame CTBApUMa Tpeda Aa 3aMeHH BAapame
AyAUMA TOCedHO je OSAMKOBaHA TOKOM Opany-
cke pesoaynmje (1789) mpema IPOKAAMOBaHUM
OCHOBHMM APYIITBEHHM BPEAHOCTHMA CaAPIKAHIM
Y $opmyaaunju Liberté-Egalité-Fraternité (caoSo-
Aa—jeAHaKOCT—SpaTCTBo)“, npeMa KOjoj OCHOBHa
MHCH]a APXaBe U FheHe yrpase HHje ,BpIIerbe BAa-
CTH" Y KOPHCT BAAAAjyhIIX ITOAUTHUKIIX CTPYKTypa
Beh Bpireme ,jaBHIX cAYKSH® 3a A0Spodur rpahana
M ApYIITB2 y leAnHH. Ha ocHOBy oBe Tauke raepu-
LT3, KOja je paHac npuxBahena y meaom AEMOKpaT-
CKOM CBETY, HACTa0 je CaBPeMeHH KOHIeNT yIpaBe
Kao ,CHCTeMA 32 APYIUTBEHy peryAauujy ca MUCH-
joM A2 0daBma ,jaBHY cAyxSy“ sa cBOje rpabhane” u

2) Ynopeau: Xanc Keasen, Ofiuiiia ieopuja iipasa u gpsease, Beorpag,
1951.

3) Claude-Henri de Saint-Simon, Katekizam industrijalaca, Zagreb
1979, str. 206-231.

4) Aamac ce n3 pasaora ,IOAHTHYIKE KOPEKTHOCTH" TepMHUH Sraternité
( Sparcro) 3aMenmsyje TepMUHOM solidarité (COAI/IAapHOCT)‘

32 APYITBO Kao 1jeanHy. [Ipema 0BoM cTarOBMMITY,
¥ AGMOKpATCKOM APYINTBY, YIIpaBa HUje, ¥ BUIIE He
MOKe duTH, »HUHCTPYMEHT BAACTH" Ca ,,MOHOTIOAOM
dusmuke cuae u npunype y pykama BAaapajyhe kaa-
ce” (kao ITo jor yBex Hexw AyTOPH Y OBOj 3eMaH
H pase TBpAe). O Tome Kaxo HacTaje u ,Ko" cTBapa
TpaBo — CyaMje, 3aKOHOAABAL] MAK TIPOECcOpH Mpa-
Ba OAAITIHY CTYAH]y HAIlHCAO je SeArHjCKH HCTOPH-
4ap mpasa BaH Kanerem.$

Y mocrynky yrephusama TEOPHjCKOT 1I0jMa YIIpaBe,
mehyTiyM, Tpeda ce OCBPHYTH Ha HeKa IIPeTXOAHA
THTAHb2 BE3aHa 32 MOPEKAO U 3HAYere CaMor HojMa
»yTpaBa’. ETHMOAOIIKH 1 TePMHHOAOLIKH, OAHOCHO
peMa nopekay (KopeHy) sHauema peu U ynotpe-
SmeHor m3pasa, CaApxaj I0jMa ympaBa y HaileM
(cprmckom) Je3UKY je IOBE3aH U M3BEAEH je M3 HMe-
HUlle ,ypaBsame’, Koja, usmely ocraaor, osnasasa
yeMepasatbe, ynpapaatbe, Boheme U KOOpAUHAITH]y,
K20 M raaroa ,ynmpaBnartu’, koju, usMmely ocraaor,
MM 3HaYeHe CHPOBOAUTH, yckaahuBary, ynyhusa-
TH, yIPaBAATU M HAASHPATH.

Jesuuku, wuspas »aAMuHHCTpanmja“ (ynpasa) Be-
3aH je 3a HOBOAATHHCKY UMeHHITy administratio,
koja, namely ocrasor, sHaun ciposoljere, momara-
b€, ycMepaBae U Boherbe, Ka0 1 32 HOBOAATUHCKH
TAAroA administrare, koju, uaMely ocrasor, smaum
YNpaB&>aTH, M3BPLIABATH, OAAYYHTH, HOMAraTu H
M3BpuIMTH papme. Kaaa he ce xopucruru tepmun
administracija (y CPIICKOM j€3UKY) H Kapa TEPMHUH
YTpaBa 3aBUCH He CAMO 0A BUXOBOT CaApxaja, seh
H OA PasHMX APYTHX OKOAHOCTH, K20 IUTO je YIO-
Tpeda oBuX TepmuHa y oppeljeHom HepUOAyY, yIIo-
Tpeda OBMX TepMUHA Y 3aKOHHMa, ypeadama u Apy-
THM IIPAaBHMM AOKYMEHTHMa M AHYHOT ONpeAeselba
YIPaBHHX CTPY4HbaKa.

Yrephusame Teopujckor nojmMa ympase je takole
BEOMa CAOXEHA METOAOAOIIKA Ollepariija 35or ABa
PasAMINTA MPUCTYNA: TPAAULHOHAAHOT IPHUCTY-
T1a 3aCHOBAHOI HA NPABHHM M IOAMTHYKHM IIpe-
MHCaMa, C jepHe CTpaHe, W CaBpeMeHOr OPHUCTY-
[1a 3aCHOBAHOT Ha APYIITBEHHM M TeXHOAOIIKHM

S) YnoPeAH: Stevan Lili¢, ,Administration as a System of Social
Regulation, u Mijat Damjanovi¢, Stevan Vracar, Ljubomir Madzar
(eds.), Democracy to Come, Belgrade 1997, str. 149-160.

6) Ynopean: Raoul van Caenegem, Judges, Legislators, and Professors,
Cambridge 1987.
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npemmcama, ¢ Apyre crpade. MehyTum, HajaoBuju
TEOPH)CKU KOHIIENT yIpaBe IOAPa3yMeBa MeTOAO-
AOTHje OIILTe TeopHje CHCTeMa IIpeMa KojuMa ce
ynpaBa AedHHHIIE KA0 CAOXKEH OPTaHM3ALHOHU U
dyHKIMOHAAHK cucTeM coumjasHe (ApymTBeHe)
peryaanmje.

MpaBHO-NONMTHYKe KOHUeNLUuje
0 ynpasu

IToAasumTe TPaAMIJMOHAAHOT IPABHOT U IIOAUTHY-
KOT CTAaHOBHINTA y oapehuBamy Teopujckor mojMa
yupaBe je HAeja IIOAeAe BAACTH KOja YIpaBy Besy-
j€ 32 APXXaBY U O3Ha4aBa je Kao jeAHY OA ,[IPaBHUX
$ynxrmja apxasre Baactu”. IIpema oBOM crano-
BHIUTY, AEAATHOCT Ap’KaBe je BplIeHhe MOAHMTHYKE
BAACTH peryAMcaHe 3aKOHOM, a CBpXa yIpaBe je Aa
Bpmn oppeheny ,ynpaBHy GyHKUMjy“ Kao odamk
BpIIera oppel)eHOr acmeKTa IIOANTHYKe BAACTH.

Caspemenu 1ojaM yrpase IPOM3UAAIH U3 PEAATHB-
HO Hepn{epeHIMpaHe APJKaBHE CTPYKTYpe allCOAY-
THUCTHMKAX MOHapxwja 17.1 18. Beka kao peakiiyja Ha
APXaBy | YIIPaBy Kao , AWMHH MHCTPYMEHT MOHapxa“
(letat cestmoi! — Aprcasa itio cam ja!)” uucrimpucana
je paHHM AOKTPHHAMA O IIOAEAM BAACTH,® a ocTBape-
Ha je MOAUTHYKUM peBOAyLIMjaMa Kpajem 18. Beka y
Epponm u Amepunu. Hose apymrBeHe cHare Bupe
MapAAMEHT Kao TAABHU MHCTPYMEHT Or paHHYaBamba
alICOAYTHCTHYKE BAACTH, AOK Ce yIIpaBa, Kako je TO
peKao HeMauKO-aMePUYKH ITOAHTHYKH TeOpeTHIap
Kapa J. ®puapux (1901-1984): ,(c mpasom) cma-
Tpa CyMBHUBUM HHCTpyMeHTOM MOHapxuje“’ Kaaa
Cy PeBOAYIIMOHAPH AOIIAM Ha BAACT, MelyTuM, mpo-
MEHMAH Cy OBaj CTaB M yIPaBa je MOCTaAd aKTHBHHI
,TapTHep” y Bpilewy mosutmike BaacTu. OBe Apy-
IMTBEeHEe M MOAMTHYKE PEaAHOCTH HOCedHO CY H3pa-
XKaBAAM T3B. ,0PTAHCKHM  T€OpHjaMa jep, peMa GpoH
Hlrajry (1815—1890) ) 3AKOHOAABCTBO IPEACTaBsa
,camoonpesenetbe” (die Selbs-Bestimmung) apxase,

AOK H3BpIIHa M YIpaBHa BAACT HpeACTaBADan »9HH, -

7) Létat cest moi! npurcyje ce $ppanwycxom kpasy Ayjy XIV (1638-
1718) u CHMOOAH3Yje TOCedaH CHCTeM jeAMHCTBA BAACTH, y KOMe je cBa
BAACT KOHIIEHTPHCAHA ¥ AHYHOCTH MOHAPXa-alICOAYTHCTE.

8) Yropeau: John Locke, Second Treatise of Government (1690), New
York 1952.

9) Ynopean: Karl Joakim Friedrich, Konstitucionalizam (Organiza-
cija i kontrola vlasti), Podgorica 1996.

YIPABHO TPABO

opHOCHO aenoBame” (die That) apxase u npeacTa-
BAva ,[I0CeSHY QYHKIH)Y IOAUTHYKe BAACTH Koja ce
MaHuQeCTyje BpUIemeM AUCKPEeIMOHHMX YIIPaBHHX
aKTHBHOCTH OA CTPaHe ApykaBe (HIIp. M3AaBame AO-
3BOAQ, AaBakba CaraacHocTH).!

ynpaBa nnogesna Bnactu

Ilopesa BAACTH je OpraHM3ALMOHM HPHHIMI Ha
KOMe IOYMBajy CaBpeMeHU IPaBHU U MOAMTHYKH
cucteMH ApxaBe. MopepHY KOHIEINIIHjY IOAeAe
BAACTH IPBH je POPMYAMCAO EHTAECKH ITOAUTHY-
k¥ ¥ mpaBHU $uao3od Llon Aok (1632-1704) y
Asa ipaxinamia o sragu (1689-1690)'" u xacuwuje
paspaano $paHITyCKU MOAMTHIKH MucAMAar [Tapa
Monreckje (1689-1755) y aeay O gyxy 3axoua
(1748)."* ITpema 0Boj AOKTPHHH, KaKo jy je opmy-
amcao cprcku npodecop npasa Crodopan JoBano-
suh (1869-1958): ,Kaaa jeano aurie (mojeausarn
MAML KOAGKTUBHO TEAO) CIIOjH Y CBOjHM PyKaMma H
3aKOHOAQBHY M YIIPaBHY BAACT, ['YOH Ce€ CAODOAR,
HOWITO Y IpaBy HHKO He MOXe OMTH OTpaHIYeH

cBOjoM BoaroM, Beh BosoM Hekor apyror.t?

Y npaBHOj H HOAMTHYKOj TEOPHjH IIOCTOjH HEKOAH-
KO MOAQAMTETA OPraHH3allkje BAACTH M APXKaBHUX
¢yHKIIMja KOjU IMOYMBajy HA IPHUHITHITY IIOAEAE BAA-
CTH. AyaAHCTHYKA, TPHjAAMCTHYKA U KBaApPHjaAH-
CTHYKA KOHIEMIMja CAAPXKaja APXKABHHX QYHKITHja
ce pasaukyjy."* Kako ce mpuHOmMO moaeae BAacTh
MOX€E OCTBAapMTH Ha pasAMYHTe HAuMHE, MOXeE ce,
u3Mel)y 0cTaAor, roBOpHTH O HApAAMEHTapHOM H
IpeACEAHHYKOM cHcTeMy Iopese Baacti.'® Ilap-
AAMEHTAPHU CHUCTEM Ce OAHOCH Ha ITOAMTHYKH pe-
XKHM y KojeM BAacTH capahyjy u melycodno 3aBu-

10) Ynopeau: Lorenz von Stein, Die Vervaltungslehre, Stuttgart 1869.

11) Ynopeau: John Locke, Second Treatise of Government (1690), New
York 1952.

12) Ynopeau: Illapa Mowrecxje, O gyxy sacora, beorpap 1989; Paso-
mup Ayxuh, ,MoHTecKjeoBa OAMTHIKA Teopuja’, Apxus 3a tipaste u
gpywitisere nayxe, 5p. 1-2, 1955, cp. 119-134.

13) CaoSopan Josasosuh, O gpreasu — Ocrosu jegue dipasHe Weopuje,
2.m3p,., Beorpap 1914, crp. 191-192,

14) Ynopeau: Josan Gophesuh (yp.), Vilopegru ftoaudiuuxy cuciemy,
Beorpap, 1983; Byunna Bacosuh, Caspesmenu floiuifiusxy cuciiem,
Beorpaa 1987.

15) Yuopeau: Josan Gophesuh, Yeiiasro iipaso, Beorpa 1978; Jovan
Stefanovi¢, Ustavno pravo ENR Jugoslavije i komparativno, Zagreb
1950; Muoapar Josuunh, Besuku ycifiaenu cucitiemy, Beorpas 1984;
TTaeae Huxoauh, Yeiiasno iipaso, Beorpap, 1993.
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YHAPABHO IMPABO

ce jeAHa oA Apyre. Knyunu eaement mehycoSmux
OAHOCA 3aKOHOAABHE, H3BDIIHE H YIPABHE BAACTH
PEACTABAA]y MHHICTAPCKA BAACT H OATOBOPHOCT,
OAHOCHO IMOAMTHYKA OAOBOPHOCT BAGA€ M MHHEH-
Crapa npema napaamenty.'® C apyre crpane, mpea-
CEAHMMKH CHCTEM je AeHHHCAH Ka0 CHCTeM KOjH,
odesdehyjyhu Maxcumaany mesasucmoCT BAACTH,
OCTBapyje BHXOBY HAjIOTIyYHH)y mopey. OcHOBHa
KapakKTePUCTHKA TPEACEAHIYKOT CHCTEMA je A Y
TPEACEAHHKOM CHCTEMY IIOCTOje CaMO CeKpeTapH
(MummCTPH) KOjH CY Ha ueay PaBAMYMTHX pecopa,
AOK je IIPEACEAHHKY IOBEPeHa H3BPIHA BAACT, KOjH
j€ HCTOBpeMeEHO je u wed ApxaBe u e ,aAMIHH-
crpanuje” (1. Baage).”

ynpaBa nunsBpLUiHa Bnact

Pasavke nameby naspmre n ynpase dpyuxumje, ucro-
PHjCKH M KOMIIAPAaTHBHO Cy SpojHe U caoxeHe.!®

Tpaaunronaano, AOKTpHHA TIOAeA€ BAACTH IpeT-
II0CTaB&A AA je U3BPIIHA BAAcT ( wmga) BAACT KOj0j
je dyHkumja u3BpIIema 3aKOHA ITOBEpEeHa 0A, CTpa-
He 3aKOHOAABHE BAACTH (aapAameHLBa). Y oBom
KOHTEKCTY, H3BpUIHA BAACT U yIpaBa Ce BHAE Kao
JEAQH MHTETPHCAHU CHCTEM, OAHOCHO He OCTOju
CYITHHCKA OpraHM3allMOHA HMAH QYHKLMOHAAHA
pasauxa usmely mwux.'?

Mehyrum, 3a pasamky op oBor Tpasuumomasmor
CTaBa, CaBPEMEHH IPHCTYT HATAALIABA A2 GYHKIIHje
M3BpILHE M yTIPABHE BAACTH HICY IIePIHITHPAHH Ko
jeaHa LeanHa, Beh kao saceSHe asm moBesame KoM-
NoHenTe. [AQBHU apryMeHT je Aa Ce M3BpIIHA BAACT
He 8aBH CaMO M3BpIIABameM 3aKoHa Beh 1 dopmyan-
CarbeM IOAMTHKE YCBajakheM CTPATeIIKHMX [TOAHTHY-
KHX 0pAyKa.** To 3HA4M A2 M3BPIIHA BAACT BHiIe HHje

16) ITasae Huxoauh, Yeimasuo lipaso, Beorpaa 1993, ctp. 249-251.

17) Mopnduxosan cucrem TPEACEAHIKOT CHCTEMA TOCTOjao je y
(TpaHSHCTOpCKOj) ApxxaBHoj sajearnu CpSuja u IpnaTopa (cpeSPy-
ap 2003 - jyu 2006), nowro je mpeaceaHHK Te 3ajeAHHIle HCTOBpeMe-
HO 1 npeaceaasajyhu Casera munncrapa (Baape).

18) Parko Mapkosuh, Hsepuina esaciti, Beorpas 1980; CaaBowyd
Honosuh, ,Msepmna saact’, y Josan Bophesuh (yp.), Yiopegru iio-
Auitiynxcy cuciiemu, Beorpaa 1983, crp. 290-295.

19) Cresan Ananh, ,Ynpasa, moseaa saactu u Yeras Cp&uje’, y Bpa-
HHCAaB Mapkosuh (yp.), Yapasa y cucitiemy tiogeAe gracitiu, Kparyje-
Bayy 1992, crp. 26.

20) Ynopeau: Caodopan Josarosut, Hopartna gpxcasa, Beorpag 1936.

camo dynkumja ciposohema saxkona, seh u nenrap
IIOAMTHYKOT OAAy4MBama.?' ¥V €KCTPeMHO] OMLMjH
OBAKBOT IACAHIITA, HEKU OA HALIMX ayTOPa KOjU ce U
Aame Apixe (COBjeTCKO—CTaIbI/IHPICTI/I'{Ke) AOKTpHHe
»KAACHE CYWITHHE ApXaBe U mpaBa”“ y oppehusamy
TEOPHJCKOT KOHIeNTa M3BPUIHE BAACTH HUCTHYY AQ:
»¥I3BPIHA BAACT je rAaBHA IIOAYTa AP)KaBHE BAACTH.
(...) hen moauTiaxu TIPUMAT Hap APYTHM BAACTHMA
34CHMBA Ce He CaMO Ha HEHHM yHYTPAIIBHM CBOj-
CTBHMA, 2K HU IIPEBACXOAHO Ha OBUM CBOjCTBHMa,
Beh Ha yumenmm KOHIIEHTpalHje KAACHHX WHTe-
peca Baapajyhe xaace kao ApymTBeHH HOCHAQL M3-
BplHe BAACTH. OTyAa M3BPIIHA BAACT CAYXM Kao
MOhHO opyxje 3a ouyBame KaacHOT IOpeTKa, 3a
yuspuhrBame BAapaBHHe Baaaajyhe kaace“??

Panmja cxparama mopese BaacTH 3acHuBaAa cy ce
Ha MHIEHULM A2 IIOCTOje TPH I'PaHe BAACTH Ca OA-
roBapajyhum ¢pyHkumjama: 3akoHOAaBHa, M3BpIIHA
u cyacka. [Ipema 0Boj Taukm raeammra, He MOCTO-
ju mocedna ,ympasa $pymxumja’, nomro je yIpaBHa
$yHruHja yKaydeHa y n3ppummy $ynxuujy. Cxopno
TOME, OCHOBHA AEAATHOCT APXKaBe je Bplilere CBoje
TIOANTHYKE BAACTH BAAAQEM Hap syAuMa. Y TOM
KOHTeKCTY, ynpasHa dyHKimja (kao Aeo W3BpIIHE
bynkumje) IPOjeKTyje Ce Kao 3ajeAHHYKA H3Bp-
IIHO-YIpaBHA QYHKIMja IOAUTHYKE BAACTH.

3 pasAmKy OA OBOT TPAAMITHOHAAHOT CTaBa, AAHAC
Ce MOCeSHO MCTHYE A2 MBBPIIHE H yIpaBHe pyHK-
Hje HHCY, B He MOTY Ce NOCMATpPaTH, Kao ,ABe
cTpane ucror Hopunha“. OBo 38or okoaHOCTH A2
U3BPIIHA BAACT HHje ONEPATUBHO aHTAXKOBAHA HA
M3BpmIaBamy sakoHa (stricto sensu) seh ma ,dop-
MYAMCAihy jaBHHX [OAUTUKA" AOHOIIEHEM CTpare-
IKHX HOAMTHYKHX OAAYKa. To 3Haum Aa ce u3BpIHa
BAACT (Ha HeAy ca BAAAOM) BHIIE He SaBH QYHKIH-
joM AOHOIERa MojeAHHaYHKX (YIpaBHUX) OAAyKa,
Koja je capa oapehena ynpasu jep je U3BPINHA BAACT
IOCTaAa NOcedHa QyHKIHMja ca 3aAATKOM ,OITIITe
KOOPAMHAIIHje', Tj. Ca 3aAaTKOM HMIIAeMeHTaIfuje
MOAMTHKE U CipoBobema 3akoma.”® Apyrum peun-
M3, HAKO Ce 4eCTO KaXKe A2 TIOAGAA BAACTH TOAPa-

21) Enyuxaotiequja ftosutiuxe xyaiiype (yp. Muaan Maruh), ,Hsep-
wHa BAacT', Beorpag 1993, crp. 451.

22) Patko Maprosuh, Haspusna saaci, Beorpap, 1980, ctp. 233-234.

23) Enyuxcaotieguja dosuiiuuxe xyaiiype (yp. Musan Maruh), ,Hasp-
wHa BAACT , Beorpag 1993, crp.4S1.
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3yMeBa II0AEAY Ha 3aKOHOAABHY, U3BPIIHY H CYACKY
BAACT, TO 3aPaBO HHje TAYHO jep ce Y CaBpeMeHHUM
YCAOBMMA H3BpIIHA JYHKIHja ,[IOAEAMAA” HA ABe
nocedHe QyHKuHUje: C jeAHE CTPaHe, TO j€ IIOAH-
THUYKO-OpraHM3al[MoHa $yHKIIMja U3BPIIHE BAACTH
(Braaa) xoje** ce mammdecTyjy y dopmyamcamy
»jABHHX IOAMTHKA  3aCHOBAHHX Ha H3paAH CBeody-
XBaTHHX ,CTPaTeryja paspoja’, ¢ jeAHe CTpaHe, aAU
U Yy HaA30py HaA CIIPOBOlerbeM 3aKOHa AOHETHX Ha
OCHOBY OBUX CTpaTeruja, Ha ApyToM.

CxopHO TOMeE, M3BPIIHY QYHKIH]Y Y CMHCAY HeIO-
CPeAHOT M3BpIIeHa 3aKOHa He BpIiH BAapa Beh ympa-
Ba. Y OAHOCY Ha IIPBOOUTHU KOHIIENT [IOACAE BAACTH

Ha Tpu QYHKIMje, AAHAC 3aMpPaBO MMaMO YeTHPH

OCHOBHe ApxaBHe QYHKUHje: a) 3aKOHOARBHY (KOjy
BpILH [TApAAMEHT AOHOIIEHEM 3aKOHA), §) TOATIY-
KO-opranusaiioHe (0daBsa UBBPIIHA BAACT YTBphH-
Bab€M jaBHUX [TOAMTHKA H OPraHH30BakbeM BHXOBOT
cripoBolerba [PeKO MUHKCTAapcTaBa), B) yIpaBHe
(o8aBmpa yrpaBa HEMOCPeAHHM H3BPIIABAKEM 3aKO-
Ha) U T) cyacke (08aBmajy CyAOBH, ApyKaBHA TY>KHAQ-
LIITBA, jaBHO IPABOOPAHMAAIITEA M AABOKATH). >

Ha ocHoBy 0BHX OKOAHOCTH MOTYhe je capp>KUHCKH
Pa3AMKOBaTH HU3BPIIHY OA yIpaBHe PpyHKIHje, C 00-
3MPOM Ha TO AQ H3BpIIHA QYHKIIHja CBe BUINE MOA-
pasymeBa GOpMyAHCambe CTPATelIKKX jaBHUX HOAH-
THKA (HaPO‘II/ITO U3pKEeHHX Y oBAamhery Baape
Ad TIPepAaXxe 3aKOHe CKymnTan) ; AOK YIIpaBHa
$YHKIIMja YTAABHOM YKAoydyje AOHOIIeHhe KOHKpeT-
HHUX YIPaBHHX OAAYKa yCMEPEHHX Ha OIepaTHBHO
cnpoBoljerbe 3aKOHA y KOHTEKCTY KOHKPETHHX 3a-
AATAKa KOJH Ce MOCTaBacajy MpeA, Ap)I(aB)f.26

ynpaBa n cygcka BnacT

Ocum pazankoBama yrpaBHe ¥ H3BpIIHe QYHKIH]e,
Tpeda HANpaBHUTH jacHy pasauxy usmely ympasue

24) 3a MOAUTHYKO-OPTAHU3ALHOHY QYHKIIH]Y BAAAE KAYHHU AEMEHT
je yMHHKCTAP", KAO AMIlE KOje HCTOBPEMEHO KOMOHHYje HOAUTHYKY
dynxumjy (,2aan BAape”) M QYHKUMjY OPIAHH3ALMOHOT YTIpaBratba
oarosapajyhrm pecopom (,cTapemmna MusucTapcTsa’).

25) Mebyrum, ocnm Hadpojane 4eTHpH, AAHAC TIOCTOje M ApyTre
yycTaBHe QyHKUHje', Kao WTO Cy OMOYACMaH, MpeacepHuK Perrydauke,
PeryAaTopHa arexuyja, YcrasHu cyp, HapoaHa daHka, AokaAHa 1 rpaa-
CKa CaMOYTIpaBa, jasHa mpeayseha, jaBHe yCTaHOBe UTA,.

26) Viso Kpdek, Ocrosu yipasHoi iipasa OHP Jyiocaasuje, 3arped 1950,
crp. 78.

YHPABHO MPABO

u cyacke ¢pyukumje. Opae je mpodaem y Tome mro

je HemocpeAHa MpHMEHA 3aKOHA Y IOjeAMHAYHUM

cAyvajeBHMa QYHKIIHja M YIIpaBe M CyAd jep Hero-
CpeAHa IpHMeHa 3aKOHA MOXe HMAaTH ODAMK CYACKe

opayKe (Ipecyae), aAM U OSAMK YIPaBHOT pelliembe.
MebyTHM, Mako ode ¢yHKIIMje AOHOCe IIOjeAH-
HayHe OAAyKe, OHe HHCY mAeHTHYHe.”” OHe ce He

Pa3AMKY]y caMO II0 OCHOBY OpraHa OAAy4YHMBama
(Tj. cyaa man oprana ynpase) u oarosapajyher mo-
crynka (Tj. KOHTPAAMKTOPHOT CYACKOT TOCTYIIKA
¥LAM yIIpaBHOT nocrynka) Beh ce ympasHa u cyacka
$yHKIIMja 3HAYAjHO PABAHKY)Y Y IIOTACAY CappKaja
OAAyKe Koje ce poHoce. OBa pasAMKa IPOH3HAAZH
U3 uMbeHUIe A2 je Ius (,KOHAUHH IpOH3BOA")

YIIPaBHOT IOCTYIIKA Ad Ce MpPeLU3Hpajy AMCIO3H-
uuje (1. mTa TPeda YIMHUTH), AOK je LuM CYACKOT
MOCTYIKA A2 Ce MPelM3upajy CaHKIiHje, OAHOCHO
xasHe (Tj. HewTo je ypaheHo NPOTHBHO 3aKOHY HAM
nuje ypaheno). Aaxae, cyacky GyHKUuUjy 0SaBaajy
CYAOBH KOjH OAAYYYjY O HACTAAOM ,,CIIOPY “ Ad AM je
IIPEKPILEHO 3aKOHCKO MPABUAO (HIIP. A2 AML IOCTO-
J¥ KPHBHYHO ACAO, AQ AM j& HAacTaAa HITETa U CA.) ;
AOK YIIpaBHY QYHKIMjy 00aBAajy OpraHH yIpase
KOjH 0pAY4Yjy 0 Syayhoj cuTyanmju crpanke (nup.
Aa An he pusHATH IIPaBO Ha BO3aUKy AO3BOAY HAU
he yTBpAKTH HOpecKy OATOBOPHOCT). AOK CYAOBH
Bplle ,peKOHCTPYKIHjy “ aorahaja us npomaocty u
Ha OCHOBY TOTa AOHOCE IIPECYAE, YIIPaBHE OAAYKe
ce opHOCe Ha dyayhe noHamasme crpanke.”®

OBoMe Tpeda AOAATH A2 Ce YIIPaBHE U CYACKe PYHK-
[Hje PA3AMKYjYy U II0 TOME Ad AH je ¥ ,,3am3“y.n‘a“
jaBHOT MHTepeca HAH je Wb ,OCTBapHBame jaB-
HOT uHTepeca (MaAa 4ecTo, OCeSHO Y 3aKOHCKMM
TeKCTOBMMA, OBa Pa3AMKa HHje IpelusHpana). Aok
je y3amTHTa“ jaBHOT MHTepeca PpyHKI[Hja CYAOBA U
jaBHOT TY>KHAQIITBa KaO AGAATHOCT KOja Ci fxoxpe—
he xapa je 3ak0H ImpekpieH, ,0CTBApHUBabE” jaBHOT
HHTepeca je QyHKIHja yIpaBe Kao AEAATHOCTH
Koja ce moxpehe xapa Tpeda Aa ce MPHMEHH 3aKOH.
. IlpaBHO-TeopHjCcKH IA€AQHO, ,3aIUTUTA" jABHOT HMH-
Tepeca MOApasyMeBa M3pHuame cauknuje (38or
KpIIema 3aKOHa), AOK ,0CTBapeme jaBHOI HHTe-
peca rnoppasyMeBa yTBphuBame AHCIO3HIIMje PAAK

27) Ynopean: Crepan Auauh, Yiipasno ipaso Cpduje — Teopuja u saxo-
Hogaecitiso, Beorpaa, 20024, crp. 23-24.

28) Yriopean: Martin Shapiro, Courts — A Comparative Political Anal-
ysis, Chicago 1981.
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cipoBohema 3akoma. Opayka IIOpecKe ympase ce
He AOHOCH PAaAM ,3alUTHTE" 3aKOHUTOCTH, jep Huje
caukimja (,KasHa“) npema crpanny, seh papm
scnposohema“ sakona y CMHCAY KOHKpeTH3aLHje
npaBHe odaBese (Ancnosnunje) npema rpahanu-
ma. Kapa ce xaxe paa ,BaapaBuma npaBa HOCTOju
Kapa ce ympasa IIOABeAE IOA 3aKOH', TO 3HAYM AQ
3aKOHUTOCT MOCTOJH Kapa Cy ,rpahanu samtuhenu
0A ynpase’, a He Aa ,yHpaBa IITHTH 3aKOHUTOCT
3aKOHHTOCT mITHTE CYAOBH (m3mehy ocrasor, y
YUIPaBHHUM CIIOPOBHMA KAAQ OAAYYY]y O He3aKOHH-
THUM YIIPaBHUM OAAyKaMma). Konuenr aa je ympasa
3aAyXeHa 32 ,3alITHTY jaBHOT MHTepeca’ peAMKT
je paHmjer meproaa (counjaAHCTquor) »] EAVH-
CTBa BAACTH" Yy KOjeM je ympasa duaa u3jepAHayeHa
Ca MOAMUHjOM y 3alITHTH OApeheHOr moAnTHYKOT
Hoperxa.

2.TIPABHA IPXXABA, IETUTUMUTET
W NETATIMTET YNPABHOT JEJIOBAHbA

Konuenr ,npasre ppsxapa“ (Rechtsstaat) u IpUH-
uun ,BaapasuHe npasa‘ (Rule of Law) Beauxo je
Hacaelje eBporncke u cBercke nuBuAmsaiyje.” Y oa-
HOCY Ha yTpaBy, OCedaH 3Ha4Yaj BAAAABUHE IpaBa
je y Tome mTo 0desdehyje sakonmTOCT YIpaBHHX
oaAyka. CBaKM caBpeMeHHM yIpaBHH CHCTeM je He-
3aMHCAHB §e3 BAapaBHHe TIpaBa.

Konuenr npaswe apxase je y 19. BEeKy I0Apagsy-
MEBAa0 HOPMAaTHBHHU MOAeA ypeherma ApymTBennx
OAHOCa, IO KOMe Cy [PaBHAA APYLITBEHOT [OHa-
IIaka IPOMHCAHA IPABHUM HOPMaMa OAHYEHUM
Y 3aKOHMMa M APYIMM OIINTHM IOA3aKOHCKHM
aktuma (HOp. ypeaSe, Hapepde u mporucu). Ha
OCHOBY OMIITHX PABHUX HOPMH AOHOCE Ce TIoje-
AMHa'He paBHEe HOPMe OAMYEHE Y I10jeAHHAYHUM
NPaBHUM aKTHMa (HIIP. CYACKe Ipecyae H peliemna
yIIpaBe) Koje AMPEeKTHO YTHIY Ha [IOHANIAMbE SYAH.
MebyTum, HopmaTHBHN KoHIEnT IpaBHe Ap>KaBe y
CBOM M3BOPHOM OBAMKY IOAPA3yMeBa A2 caM Io-
CTYNaK OnpaBAasa papme (yHpaBHe) BAACTH, mTo
AJHAC MOXe NPEACTABAATH ONACHOCT IO YHHBEp-

29) Ynopean: Lord Lloyd of Hampstead, M. D. A. Freedman, Lloyd's
Introduction to Jurisprudence, London 1985,

30) Ynopeau: CreBan Ananh, , Aerurumurer YIPaBHOT AeAOBaRA’, y
Cserncaas TaSopoum, Mapua Xernoscka (yp.), Ipaso y mpan3uyu-
ju: Cpduja-Caosauxa, Beorpap 1999, crp. 56-75.

3aAHa AeMoKparcka poocturHyha (Hp. pacuctiuku
pexm HalcTike Hemauke u pexxuM amaprxejaa
y Jyxwoj Adpruy nmoumsasm cy Ha oBakBOM HOp-
MaTHBHOM MOAeAy).” TTomToBame 3aKOHHTOCTH
AQHaC BHIIIe HHje CaMO CedH LiMA jep ce 3aKOHUTOCT
JaB»a K0 HYKaH MPEAYCAOB 32 BAAAABHHY npaBa,
YCTaBHOCT, PaBAY ¥ IPaBHYHOCT y ,IPaBHOj Apa-
B (Rechtsstaat). 3a Pa3AUKY 0A TOT IIPBOSUTHOT
KOHIIeIITa IpaBHe ApXaBe, CaBpeMeHe KOHIeNijuje
IIOYHMBAjy HA MASJH AA je ¥ BPIIIeEsy BAACTH OA Crpane
APXaBe, IOpeA AeTaANTeTa, HEOIIXOAHA U ACTHTHM-
HOCT Kao dUTHA BpeAHOCHa KoMmoHeHTa.®® To je
3aTO IITO MOCTYMaK (HIp. AOHONIEHe 3aKOHa, npo-
TIHCA AW NOjeAHHAYHOT YIIPABHOT aKTa) He IIOCTaje
4yTOMATCKH ACTUTHMAH CaMO 3aTO INTO je ,IPaBHO
TNIPOM3BEAEH” Y IIPONMCAHOM MOCTYTIKY OA cTpaHe
HAAAKHOT OpTaHa ApKaBe, jep M CBAKH KOHKpe-
TaH IIOCTYTAK U NojeAnHaurH (yIpaBHH) akT MOpa
OHTH BPEAHOCHO MPHXBATAUB Ha OCHOBY HeroBor
KOHKpeTHOT cappxaja.’

Y oanOCy Ha ynpasy, To 3HauM A2 AeAaTHOCT yIpa-
Be He I0CTaje AeTMTHMHA (OIpaBAaHa) camo 3aTo
IITO yIpaBa CBOje IOCAOBe 00aBnpa HA 3aKOHUT Ha-
1mH. M3 0BHX pasaora, AaHac ce cMaTpa A2 KOHIjenT
3aKOHHTOCTH YNpaBHe BAACTH MOpa duru npahen
KOHLIENTOM ACTHTHMHTeTa (OHpPaBAAHOCTH) yIpas-
Hor nocrynaka. OBaj ,08pHyTH" peaocaep mocMa-
TPama He CaMo Aa dalja BEAMKY CyMIby Ha TpasH-
[JHOHaAHE NpaBHe CTaBOBe 0 OAHOCY uaMelyy npasa
H ynpase, Beh U 3HauajHO Mema OIIITH MOTAeA Ha
YTIPaBy, Y CMHCAY: , AeTHTHMHUTET BAACTH Ce BHIIe
He MOJKe TPOKHUTH Y BeHOM opekay, Beh y meroM
AeroBamy. (..) Yipasa Bume Huje CAYNIKHIBA I10-
crojeher moperka u Baasajyher pexuma, seh mmo-
KpeTad M peryAarop ApyMTBEeHHX TOKOBR, 3ay3HMa-
jyhu smayajuy, ako He n Haj3HaYajHHUjy yAOry. 3

31) Ynopeau: Bojun Awmvmrpujesuh (yp.), Ocuosu Mogepre gemoxpa-
iiuje — usop gexaapayuja u dosewa o wygekum dpasuma 12151989,
Beorpap 1989.

32) Vropean: Muausoje Mapxoguh, Ilpasna gpscasa, Beorpaa 1939;
Danilo Basta, Werner Krawietz, Dieter Miiller, Rechtsstaat — Ursprung
und Zukunft einer Idee, Berlin 1993; Vladan Vasilijevi¢ (ur.), Viadavina
prava, Beograd 1990.

33) Ynopeau: Rawls, John, Teorija pravde, Beograd ~ Podgorica 1998.

34) Serge Alain Mescheriakoff, »Legality, Efficiency and Equity:
The Vagaries of Administrative Legitimacy. The French Experience®
International Review of Administrative Science, Vol. 56,1n0.2,1990, str.
309.

caspasiesa
VOPABA VITHRAROCYEE

Teopujckn nojam gp>kaBHe ynpase

‘Teopujcku mojam apkasHe ympase Hacrao je y He-
Ma4KOj y APYroj MOoAOBMHH 19. Beka Kao 3aTBOpeHa
Y aICTPaKTHA MeTaQHU3MIKa CTPYKTYpa 3aCHOBaHa
Ha ACTAAMCTHYKHMM IIO3UTHBH3MY M HOPMAaTHBU-
cTKOj Aoormaruim. OBaj TEOPHjCKU IPHUCTYIL, KOjU
je Kpenpao HeMa4Ku paBHU MucAnAall [eopr Jeau-
Hek (1851-1911), KOHCTpywme yrpaBHy AeAar-
HOCT Kao IpaBHy QYHKIHUjy Ap>KaBHe BAACTH, KOja
Ce CBOAH Ha ayTOPUTATUBHY (IIPUHYAHY) IPHUMeEHY
3aKOHA ITyTeM AOHOLICHA MMOjeAMHAYHUX ,dAMUAHH-
cTparuBHuX akata“** Maxo je Teopujcku xonmenT
yIpaBe Kao ,Ap>KaBHe yIpaBe" KaCHHje HalyIUTeH y
Hemauxkoj u Apyrum pasBujeHUM eBpOIICKAM 3eMma-
Ma, HIIaK je HauIlA0 Ha IIAOAHO TAO Y HACOAOLIKUM
OKBHPHUMA AOKTPHHE T3B. KAACHE CYLITHHE APXKaBe
1 IIpaBa KpajeM TPHUAECETHX FOAMHA, a IIYHH 3aMaX
AOdMja HeTpAeceTHX U mepeceTHX ropguHa 20. Beka
y Cosjerckom CaBesy u APyIHM COLHjaAMCTHIKUM
seMaama.*® Y 0BOM KOHTEKCTY, HpeMa COBjeTCKHM
yudenunuma (koju cy ce u OBOj 3eMMmH 3BAHHYHO
KOPHCTHAH Y JEAHOM nepnoAy) , yipaBHa $yHKIHja
ce pebunmme kao: ,Ilpukynmame mopesa, moau-
THYKA penpecHja (IPOTOHCTBA M M3THAHCTBA, Xall-
Ieba), YIPaBsabe BOjCKOM, OPTaHM30Bakbe MIMHK-
JyHa)Ke M KOHTPAIIIIHU]jyHasKe, 3alITHTA APYIITBEHOT
nopeTKa U Ap>kaBHe de3depHocTH M TCA. Y

ITpema 0BOM CTaHOBHINTY, KOje je Ca CBOJUM CAeA-
OeHMIIMMA YTAGAHH CPIICKH aKaAEMHK U Ipodecop
npasa Pajomup Ayxuh (1914-1999) ymopso 3a-
CTyTlao BuIle AeneHmja: ,ApxaBa (M meHa ympa-
Ba) je opraHusaumja Baapajyhe kaace sa samrury
KAACHUX HMHTEpeca Ca MOHOIOAOM (HU3HYKE CHAEe
%% OBaj KOHIENT ,Ap>KaBHe yIpaBe” 3aCHOBAH Ha

35) Yaopeau: Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 1914.

36) Ynopeau: Hugh Collins, Marxism and Law, Oxford 1982; Joseph
Stalin, Foundations of Leninism (1924), London 1940,

37) A. U. Aenncos, Ocrosu MAPKCUCTAUMKO-ALrURUCTIULKE Theopuje
gpoase u dpasa, Beorpaa 1949, crp. 168.

38) Papomup Aywuh, Teopuja gprase u iipasa, Beorpaa 1973, crp. 56.
Ocum Tora, ynopeau: Papomup Ayxuh, Teopuja gpxcase u iipasa, Kis.
1, Beorpap 1956, c1p. 127: , Apsxasa je OpraHu3aljHja ca MOHOTIOAOM
Ha puswuxy npunysy . My kacuujum ygdenunuma: Pasomup Ayxub,
Yeog y dpaso, Beorpas, 1993: ,3aro apxaBy Moxemo Ha Hajkpahu
HayMH AePUHHCATH Kao OpraHu3auyjy Koja MMa Hajjauu amapar 3a
(UBHUKY IPHHYAY Y AATOM APYIITEY, KA YKPATKO, K30 OpraHu3aLHjy
€a MOHONOAOM Ha dusnuky npunyay“ (cTp. 43).

YIPABHO IMPABO

COBJeTCKOM MOAEAY joII yBeK Yy oaroBapajyhum

MOAQAMTETHMA 3aCTYMajy IPOPeCcopH YIPaBHOT

ycTasHor mpasa y Cpduju, usmelhy ocrasor mpode-
copu ITaBae Amvurpujesuh (1913-1986) u Par-
ko Mapxosuh (1944-2021),* satum mpodecop

Aparan Muakos* u opyru (3. Tomuh. Muakos, H.
Bawanun).*' MebhyTumM, cynporso oBoM npucryy,
npodecop Caodopan Josanosuh (1869-1958) je

jow moveTxkoM 20. BeKa IIOKa3a0 Aa ce Ap)KaBa He

MOXKe CBECTH Ha OPTaHU3alHjy 32 IPUMEHY QU3HY-
ke cuae U npunyae. Tako, ,Teopuja koja apxasy
Y3HMMa Kao CHAY, IIOAA3H OA TOTA A3 CBAKHM MMa OHO-
AHKO [IPaBa KOAMKO M CHA€. YMECTO Ad pelaBa npo-
dAEM O OTPaBAAKSY APXKaBe, OBa ra TeOPHja POCTO

OApHUYe, IIOIITO y3UMa Ad YHOTPedu crae He Tpeda
HUKAKBOT OIPaBAaa, aKO je caMo yHoTpedmeHa
chAa AOBOAHO Beauka. C jepHe cTpaHe, ApKaBH He
Tpeda HUKAKBO IIPaBO Ha YNOTPedy CHAe, IIOWITO je
Ap>KaBa jaya Op OHHUX Hap Kojuma Bpimu npuHyay. C
ApyTe CTpaHe, daill 3aTO MITO je jada, OHA MMa PaBO
Ha ynorpedy cuae. Ha ocHOBY cBoje cuae, aApxasa
OM MMaAa IIPaBO 3aII0BEAAIbA CBOJUM ITOAAHUITHMA
CaMO AOTAE, AOKA€ OH OMAA Y CTamy MOKOPHOCT
CBOjHUX TMIOAQHHKA, M de3 HKaKBa IIPaBa, POCTOM CH-
AoM usHyauTH. Teopuja o mpaBy jauer HemohHa je
A2 AOKaXXe IpeTBaparme CHAE Y IPaBo, MOLITO U 10
TOj TEOPHJH CHAA He MOXXe HMATHU TPajHUjeT AejcTBa
Op OHOTa KOjH OM M HMHaue, AWIIEHa IPABHOT 0de-

. «42
AeXja, MMaAa.

Teopnjckn nojam ynpaee Kao jaBHe
cnyx6e

Hacynpor ,ApxxasrOoM” 1 ,,KAaCHOM MOAEAY yIIpaBe,
MOAEAH YTIPaBe KOju AaHAC IpeoBAalyjy y passuje-
HUM 3eMmbanma (IToceSHO eBPONCKUM) IPOH3HAA3e U3
KOHIelI{{je conpjasne QyHKIHje ApXaBe U yrpa-
Be U BbUXOBE yAOTe Y OCTBAapMBAGY OIIILTET HHTEpeca
u apymTBere poodpodutu (bono publico). Konnenr

39) Ynopean: Patko Mapxosuh, Yipasto dpaso, Beorpag (1995)
2002; Iasae Amvurpujesuh, Parko Mapkosuh, Vipasno dpaso,
Beorpap 1986.

40) Yropeau: Aparan Muakos, Yapasuo dpaso (Yipasua gesaiti-
nocimr), Hosu Cap 1988.

41) Ynopean: 3opan Tomuh, Yiipasua xonfiposa yipase, Beorpay,
1991; Hesenxa Bavanun, Teopuja yiipasuoi dipasa, Beorpaa 1994.
42) CaoSopan Josanosuh, O gpreasu — Ocrosit jegue fipasre tmieopuje,
beorpap 1914, crp. 25-28.
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colMjasHe (YHKIHje, OAHOCHO APYIUTBeHe yAore
YHpaBe, TOAA3U OA TOTA Ad Ce BpIUEHe YIpPaBHHX
AKTHBHOCTH ApXKaBe He MOXXe CBECTH HCKAYIMBO Ha
BpILierbe APXKaBHe BAACTH (y CMHCAY H3paBarba 3a110-
BECTH 1 BPICH-A PAAKH IIPUHYAC MPeMa CBOjHUM I0-
AaHuIMa), Beh pa BpIlehe yIpaBHUX aKTHBHOCTH,
TIpe CBera, IOApasymMeBa BpLIeHe jaBHHX CAYXOH,
Ka0 aKTUBHOCTH KOJUMa Ce CTBapajy u odesdehyijy
YCAOBH KOJU Cy IpaljaHUMa HEOIXOAHH 32 HHXOB
CBAKOAHEBHM XXMBOT M Pap M KOje AOIPHHOCE Ofl-
IITEM Pa3BOjy 1 HAIPETKY APYIITBA KAO I[eAHHe.

Ilpema osom crasy, koju je apruxyancao YyBeHH
$paniryckn npasru Murcamaan Aeon Auru (1859
1928), y ycaosuma CaBpeMEHOT MaTepHjaAHOT U
KYATYPHOT APYIITBEHOr pPasBoja, ADaBHa jaBHa
BAACT ce ,TpaHcopmuie” y jaBHy cAyxSy, ca saaar-
KOM 0de3dehuBatme ycA0Ba HeOMXOAHIX 32 pasBoj u
HAMpEAAK APYIITBa y 08AacTH 08pasosama, coru-
jaAHe IOAWTHKe, 3ApaBCTBa, HayYHOUCTPa>KUBay-
KOT paAa, salITHTe MPHPOAE, EKOHOMCKOT pasBoja
1 Ap.® Y passujennm semmama pamac je KoHuerT
ynpase xoju odesdehyje jabre cayxde npeoBaalyy-
jyhu mopea: ,Mopeprut ycrasuu u AAMHHHCTPATHB-
HH CHCTEMH Cy 3aCHOBaHH Ha KOHIENTY APXaBe Kao
OpraHMsalHje Koja Ipyxa jaBHe ycayre. Y Cpduju
Mmehy peroMupanimv npodecopuma YHPaBHOT IpaBa
KOJH MPEACTaBAQ)y OBY WIKOAY MHILnverba Cy Muxa-
uro Mamh (1919-1944)% Huxoaa Crjerranosuh
(1907-1987),% Aparam  Aenxosuh, CaaBonyd
ITonosuh* u ppyru.

43) Ynopeau: Aeon Aury, Hpeodpanaju jasuot dpasa (1913), Beo-
rpaa 1929.

44) David Rosenbloom, Public Administration and Law, New York —
Basel 1982, str. 3—4.

45) Ynopean: Muxauao Wanh, Agmunucimpaiueno iipaso — Teopuj-
cxu geo, Beorpag, 1928.

46) Yopean: Huxona Crjenanosuh, Ocnosu Jyipasnoi dpasa, CySo-
thia 1940; Hukoaa Crjenanosuh, Yipasro ipaso QHP Jyiocrasuje,
Beorpap 1958; Hukoaa Crjenanosuh, Yipasro upaso y COP Jyio-

caasuju, Kes, 1-2, Beorpaa 1973; Hukoaa Crjenanosuh, Cresan An-
auh, Yapasno ipaso, Beorpap 1991,

47) Ymopeaun: Aparam Aenxosuh, #YTIpaBHO MIPaBO KA0 HayYHa AH-
cuunanna’y Anaiu Ipasnoi Paxysitieinia y Beoipagy, Sp. 1, 1969, CTp.
41-S1; Aparam Aenxosuh, »IIpeodpaxaj npesmera YTPaBHOI IIpa-
Ba y caMOyNpaBHOM APYWITBY ", 380pHuk 3a gpyuitigene nayxe, Sp. 67,
Hosu Cap 1979, crp. 101-114.

48) Yropean: Caasonyd IMonosuh, Yipasuo iipaso - Ofiwiiy geo,
Beorpap, 1989,

3. YMNPABA KAO CUCTEM 3A
COUWMJATIHY PETYNALNIY

CaBpemeHu nojam ynpase

Ha ocnosy peuenor, mehyrim, moxemo 3AKASYIHTH
A2 TPAAMIMOHAAHHM IIOAMTHUKO-IIPABHH M CaBpe-
MEHH COLMOTEXHOAOWIKH KOHIIENT yIpaBe HMajy
oapebeny ,ypobery Teopujcky many ‘. Hamwme, 08a
KOHIIENTa METOAOAONIKH HHCY ¥ CTalby A2 H3 CBOjUX
Teopujckux oapehema ympase mspase mmTerpas-
HY KOHLENT ynpaBe KA0 CAOXKEHOT ADPYIITBEHOT
denomena xoju ce, usmely ocrasor, MaHudecryje
Y PASAMMHTHM MOAMTHYKMM (,BAACT®), NpaBHUM
( »$yHKumje”), ncuxoaomxu (,moyam”), APYIITBEHHM
(,,oprannsaunja“) ¥ TeXHOAOUIKH (,IIporiec papa”)
eAeMeHTHMa,

3aro cy ce HacTojama pa ce Aebunumre caBpemenu
TEOPHjCKH KOHLENT yIpaBe OKpeHyAa HAJHOBHjHM
METOAOAOLIKMM U HAyYHOHCTPAKUBAYKMM AOCTHI-
HyhuMa oandenum Y T3B. ONIUTOj TEOPHjU CHCTEMA.
Kao pesyarar, ctsopene CY TEOPHjCKO-METOAOAOIIKE
TIPETIIOCTaBKe Ha OCHOBY KojuX je Moryhe oppeanTn
CaBpEMEHH TEOPUJCKH KOHLENT yIpaBe H YHpaBia-
1a. CaBpeMeHU TeOpHjCcKH KOHLenT yIipaBe BHAU
YIIPaBy Kao KOMIIACKCAH YIIPAaBHU CHUCTEM ,AYACKE
Capapme” y KOHTEKCTY COLHjanHe peryaanmje.

Caspemennu TEOPHjCKHM [PHCTYTL y Aedunucamy
[I0JMa yTIpaBe IIOAA3H OA CTAaHOBHINTA AQ ynpaBa
[IPEACTaB»>A CAOXKEH U AMHAMUYAH CHCTEM, TavyHMje
CAOKEH M AMHAMMYaH APYIITBEHH (ynpaBHH) cH-
crem. Iojam ,cucrem” Y HajonmrrHjem CMHCAY MO>XKe
ce AePHHMCATH Kao IleAMHA CacTaBAeHa OA ACAOBa,
C jJeAHe CTpaHe, M Kao IjeAnuHa KOja Ce pasAmKyje op
CBOT OKpYXeRa, C ApyTe. Y TOM CMHCAY: »YTIpaBHH
CHCTEMU CY CHCTEMH AYACKE CapaAbe, C jeAHe cTpasue,
Kao HITO Cy CHCTeMHM AYACKe capapkbe BPCTa CHCTeMa
yomuTe, ¢ Apyre.‘4

CucreM myacke Capapma IO0Apa3yMeBa , pasAMuHTe
0dAMKe TMOHamaa AYAM, BHXOB 32jeAHHYKH paj
H yCroCTaBAyamke Y3ajaMHUX OAHOCHMA Y npoiecy
paAa papn ocTH3aa oparosapajyher numa u oape-
henor epexra (an. IIPOU3BOASA, KyATYPHM Pa3Boj,

49) Eyren Ilycuh, Yapasnu cuciiemu, Kis. 1, 3arped 1985, crp. 9, 11.
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3alITHTA TIPMpPOAE, WTA.). Byayhu aa cy odammu
AYACKOT MOHaIIakha MOTHBHCAHH Xes0oM (OAHOCHO
MOTPeSOM) 32 YCIIOCTAaBAbAMEM CAPAAHE Cd APYTHM
ASYAMMA, TIOHAIIAE jeAHe 0COde je yBeK OpHjeHTH-
CaHO Ha oAroBapajyhe nonamame pApyre ocode” s

Konyenr conujasne peryaanuje mpowmsuaasu us
YHIEHUIE A2 AYAML Y ADYIITBY OCTBapyjy cBoje
HHTepece U ¥ opHOCHMa MelycodHe capaame u y
mehycoduum cyxoduma. MehycoSuo mapMmerame
NOjeANHAl]A M APYIITBEHHX CpPYIla 3a PEAATHBHO
OCKyAHA MaTepHjaAHa M ADYIITBEHA A0Dpa MaHHe-
CTyje ce MAM Kao ,AoMuHaija” (kapa ce HHTepecH
jEAHHX OCTBapyjy Ha padyH APYTHX), HAH KaO ,KOM-
npomuc” (Kapa ce MHTepecH He OCTBapyjy MOTIy-
HO). Y TOM CMHCAY, KOHIIENIT COLHjaAHE peryaarmje
IIOAQ3HU Ca CTAHOBMINTA AQ je LA yHPABHOT CHUCTe-
M2, K0 APYIITBEHOT CHCTEMA AYACKE Capapmbe, Ad
HeyTpaAuIle HempeaBul)eHe cHTyarmje, OAHOCHO
A2 HEyTpPaAMIIIe HeraTUBHe edeKTe Hen3BeCHOCTH !
KOje MPOM3HAA3e U3 MOTEHIIMjaAHOT He3aKOHUTOT
IIOHAWIAkA APYTHX Y COIHMjaAHOj MHTepaKLujH. 2

CouwnjanHa perynauuja

OnmTH eKOHOMCKM ¥ ADYINTBEHH Pa3Boj,** y3 Be-
AWKH OSHM APXaBHe HHTepBEHLMje U HOPMaTHBHE
peryAaTuBe, yKasyjy Ha OKOAHOCT Aa Ce APYUITBEHa
peryAaTHBa y yrpaBsakby jaBHAM IIOCAOBMMA BHUIIIE
He MO>e TMOCMAaTPaTH Ka0 MaprHHAAHA AAATHOCT
Y OAHOCYy Ha OCHOBHE APyIUTBeHe mpouece. Apy-
IITBEHA peryAalja Kojy CHPOBOAM caMa YIpa-
Ba Capa MOCTaje OCHOBHM ADYLITBEHH HpOIleC M
IPeACTaB»a CYMTHHCKY HPETIOCTaBKY eKOHOMCKE
eUKACHOCTH, KYATYPHOT PasBoja M OIUTET ApY-
IUTBEHOT HANpPETKAa Y YCAOBMMA Pa3BUjEHOT HHAY-
CTPHjCKOT M ypOaHH30BaHOT ApymTBa.**

Kpajem 19. u noverxom 20. Beka yIIpaBa ce jaBma
Kao IOKpeTay M KOOPAMHATOP ADPYIITBEHO II0Tped-
HUX ¥ KOPHUCHHUX II0CAOBA (an. 3APaBCTBO, IPOCBe-

50) Eyren Iycub, op. cit,, ctp. 33.

51) VYnopean: Eugen Pusi¢, Upravni sistemi, Knj. 1, Zagreb 1985;
Herbert Werlin, ,Contingency Theory: The Wrong Door, Interna-
tional Review of Administrative Sciences, Vol. 55, no. 1, 1989,

52) Eyren Ilycuh, Apyustisena peiyaayuja, 3arped 1989, crp. 339-340.
$3) John Naisbitt, (ur.), Megatrendovi — Deset novih pravaca razvoja
koji nam mijenjaju Zivot, Zagreb 198S.

54) Ynopeau: Eyren Ilycuh, Apywinisena petyaayuja, Jarped 1989.

YHUPABHO MPABO

Ta, caodpahaj, Bese, komMyHarHe cayxde u Ap.), a
arpudyTH MOAMTHYKE BAACTH, HAKO HUCY HOTITYHO
HeCTaAH, BHILle HUCY IAABHA M jeAMHA YIpPaBHA Ae-
AarHOCT Apxkase. DyHKIMje yripaBrarba He caMmo Aa
nocrtajy cse Spojuuje, Beh u cBe cAOKeHHje H Texe.
ToroBo Aa He mocToju 3apaTak Ap)kaBHe ympase
(K20 M y HHAYCTPHjCKOj POM3BOAbIL) KOjH je Heka-
Aa duo jeAHOCTaBaH a Aa Capa HHje TI0CTa0 Kpajie
caoxed. Kao xaaciuan mpumep ycnemse mHTep-
BeHIIMje ApPXKaBe Y MPOLeCcHMa APYIITBEHe peryaa-
LHje, KOPHUCTH Ce HAyCTpanuja®® ycrexa amMepuuke
IOINTAHCKe cAyXOe ¢ Kpaja 19. Bexa. OBe 0KOAHO-
CTH YKasyjy M Ha TO A2 UTama yIpaBsamha y IpH-
BPEAM U jaBHHM CAYK0aMa ITOCTajy CBe CAOKeHHUja 1
SpOjHHja M A2 Ce ONIITH NPHHLWIH H TEXHOAOTH]A
YTpaBsamba APXKABOM U IIPUBPEAOM CBe BHUIIIE IPH-
dArkaBajy. >

Y 20. Bexy mojaBayjy ce IpBe KOMIIAGKCHE aHAAH-
3 AAMUHMCTpalKje ¥ CaBpEMeHOM HHAYCTPHjCKOM
APYIITBY M KOMOMHYjy NOAMTHYKA W TEeXHOAOMIKA
CTaHOBHUIITA Ca IIEHTPAAHHMM IIHTAHEM OAHOCA H3-
mely yripase u moauTmike Baact. IToaasehu oa yjea-
HaYeHOI CaAPKaja TeXHOAOTHje OdaBmama yIIpaB-
HHX IIOCAOBA KA0 SPOjHMX M CAOXKEHHX QyHKumja
YTIpaBmama, Kako y ,jaBHOM” (Ap>KaBHOM) Tako H
Y »ipuBaTHOM” (IIOCAOBHOM) CEKTOPY, YMECTO AO-
TaAALIbET IPABHO-TIOAUTHYKOT KOHIEIITa APXKaBHe
yllpaBe, AeQUHNCAH je HOBH TEOPHjCKHU, PALIUOHAA-
HU U IIIApHO opujeHTrcany (zveckrational) kommernT
ynpase.”” OBaj MOA€A HarAamaBa ABOCTPYKY YAOTY
yIpaBe: C jeAHEe CTpaHe, YIIpaBa ce IOCMarpa Kao
HHCTPYMEHT IIOAUTHYKe BAACTH (,yTpaBa Kao MOAH-
THHKA BAACT"), a C ApyTe, Kao Opranusaimja 3a oda-
B/vatbe APYIITBEHHX ACAATHOCTH (,yTIpaBa Kao jaBHa

cayxda“).

Pesyatars OBUX CTyAMja, IIOCEDHO BEAMKHX yIIpaB-
HUX CHCTeMa (HIIp. 3APABCTBeHe CAYXSe, perHOHaA-
He yIIpaBe, HHAYCTPHjCKe Koproparje, caodpahaj-

55) Yropean: Woodrow Wilson, The Study of Public Administration
(1887), Washington DC 1955.

56) Vnopeau: The Administrative Implications of Regional Economic
Integration: The Case of the European Community, ISAA, Bruxelles
1990; Cresan Amauh, ,Ilosasse ocHOBHe CTpyXTypasHe TpaHC-
$opmanmje ynpastor cucrema’, [pasuu wusoit, Sp. 1-2, 1991, crp.
119-128.

57) Ynopean: Maxc BeSep, Ipuspega u gpywitiso (1921), Beorpaa
1976.
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He Mpexe, ypOaHH KOHIAOMepaTH HTp,.), IOKa3yjy
Ay CAOXEHHM CaBPeMEHHM YCAOBHMa JKHBOTA aA-
MUHHCTPAaTHBHE ACAATHOCTH He MOIY A Ce BpIle
»cronTano” Beh mo oppehenum npasnanma. V rom
CMHCAY, yIPaBHY ACAATHOCT, KAO CTPYHHY, palHo-
HAAHY 1 KOHTHHYHPAHy AGAATHOCT, MOTY 08aBAoaTH
CaMO NPOpEeCHOHAAHN H , ACTIOAUTH3OBAHH" YIIPaB-
Hu cayxdenmum. C Apyre crpane, momro mocra-
B/atbe MOAMTHYKUX LIUAb€Ba HUje CTBap CTPYYHOCTH
Beh noauruke, ynpasuu cayxSenuny ne Su Tpeda-
AO Aa ce daBe MOAMTHKOM (jep je To dpyHKIHMja mO-
AMTHYapa).

Y oBum oxoaHOCTHMa, ympaBa CBOJy APYIITBeHY
yHKuHjy ocTBapyje He Kao HMHCTPYMEHT BAQCTH U
noaurmike Mohu Beh npeencrseno xao peryaarop
CAOKEHHMX APYIITBEHHMX IIpoleca. Y CAOXKeHUM H
AMHAMITIHIM yCAOBMMA CaBPEMEHOT XHBOTA, YIIpa-
Ba je OpraHHM3alMja KOja pacroAare OTPOMHUM
CTPYHHUM KaITALUTETOM, SYACKHM MOTEHLHjAAOM U
MAaTepHjaAHMM pecypcHMa 3a euKacHy ApyuITBe-
Hy peryaaumjy. Mcrospemeno, ca mopacrom yaore
YIpase Kao CHCTeMa 3a ADYINTBEHy peryAalujy,
OllaAd M ¥HhEeHa yAOTa KA0 HM3BPIUKMOIIA MTOAHTHYKE
mohu 1 npunype.

Teopujcku koxnenT YHIPaBe Kao CHCTeMa ApYIITBe-
He peryaalyje [0APa3yMeBa, AAKAe, Ad AEAATHOCT
YIpaBe y peryAHcaisy APYIITBEHHX HpoLieca HHje
AKTHBHOCTH ,BAaAQEba Hap myarMa “ Beh aeaarnocT
ACTHTHMHOT YTHI]aja Ha NOHANIaka II0jeAMHALa
[IpeMa YHANpPEA IOCTAaBASEHUM CTaHAapAuMa. Llus
KOHLENTA yIpaBe Kao CHCTeMa APYUITBEHe peryaa-
Liyje IOAQ3H OA CTAHOBHUIITA Ad YIIpaBsa, Kao CHCTeM
AYACKE CapaAbe, Tpeda Aa HeyTpaAMIie HeTaTHBHE
ebexTe HeusBecHOCTH (Koumum'emﬂﬂocu'm) Koje
MPOM3HAA3e U3 MOTYher HeAerHTUMHOT MOHAIAba
APYTHX IOjeAMHalla y ApYIUTBeHe HHTepaxiigje, a
HE 0A yCIOCTaBsakha AOMUHALIMjE ADXKaBe HAA iy-
AWMA NIPUMEHOM QyTOPUTATUBHUX CPEACTaBa H Me-
TOAQ IPUHYAE.

Kao sakmyuax, moxe ce pehu aa je OCHOBHa ApY-
WTBeHA QYHKIMja M ADyIUTBeHa yAora yhpase u
ApXaBe (TSB. conMjasHa Apx(aBa) A CBOJHM Ae-
AOBambeM 0de3depn u pasBuje omiTe daarocrame
Apymrsa. Apyrum pednma, ApXaBa OCTBapyje orr-
IiTe NUAEBE ADYIITBA TAKO WTO OCTBApPYje OMIITe,

OAHOCHO jaBHe mutepece (bono publico) xao ome
HHTEpece KOJU CTOje M3HaA HMHAMBHAYAAHHMX (AH‘I
HUX MAM TPYIIHUX) HHTepeca. Yocraaom, yrpaso
C€ II0 OBOM KpUTEPHjyMY MOTY jaCHO pa3AMKOBATH
AEMOKDATCKe ApXKaBe OA Ay TOPHTAPHUX, a IIOCeSHO
OMBIINX COLMjaAMCTHIKAX Apxasa. Tako, AOK ce y

COI.II/IjaAI/ICTPI'-IKI/IM ApXXaBaMa OIIITH UHAEBU APY-

IITBA NPBEHCTBEHO OCTBAPYjy ayTOPHUTATHBHIM

CPCACTBHMA U NIPUMEHOM IIPHHYAE, aAM KaO HHTe-
. «

pecu ,,,Baapajyhe kaace (YﬂopeAI/I: A. Y. Aenn-

cOB), Y COLMjaAHMM Ap>KaBaMa jaBHU HHTepecH ce

IIPBEHCTBEHO OCTBAPYjy HeayTOPUTATHBHUM Cpea-

CTBUMA U BPLICHEM jaBHUX CAYXOH (ynopeAH: A.

Awru).

4. 3AKJbYYAK

Ha ocroBy HaBepenor, Moxe ce sakayunTH pa ca-
BPEMEHH TEOPHjCKM KOHIEIT yIpaBe NOAPasyMe-
Bad AQ je yMpaBa CAOXEH YIIPaBHH CHCTeM AYACKE
capapmse. OBaj TEOPHjCKH KOHIIENT IOAA3H OA YH-
HEHUIIE AQ Ce YIIPaBsay APYLITBEHHM MpPOIjeCH-
Ma He IPHUCTYIa Kao ,BAapaly” Hap syauma Beh
Ka0 KOMIIACKCHOM HPOLIECY ACTHTHMHOT yTHIja
Ha IOHAllIathe ASYAH TIPeMa YHAIPeA TOCTABAEHAM
CTaHAapAMMA. YmoTpeda caBpemeHe TexHOAOTHje
¥y 0daBmarmy AeaaTHOCTH ynpase oMoryhasa Aa mH-
¢$opmarmje xoje cy Ha pacrioaaramy ynpasu cmame
NIOAMTHYKY HEH3BECHOCT M AONPUHECY CTaSHAU-
3aUUJH APYIITBEHOT CHCTeMa y eAnHH. Ilpucryn
OIIITe Teopuje crcTeMa omoryhasa H3rpaamsy Teo-
PHjCKHX KOHIfelaTa yIpase Kao ,,CAOKEHHX CHCTe-
Ma connjaate (ApymTBene) peryaanuje”

IToaazehu op Tora, mMoryhe je Aame OApeAuTH ca-
BPEMEHH TEOPHjCKH IOjaM yrpase y GYHKIIHOHAA-
HOM CMHCAY, OAHOCHO I10jaM yTIpaBHE AEAATHOCTH,
Kao ¥ CaBpeMeHH TeOPHUjCKH IOjaM yIpase y opra-
HHU3AIMOHOM CMHCAY, OAHOCHO II0jaM YIIpaBHe op-
TaHH3aNHje.

CxBarame ¢yHKIHOHAAHOT [ojaM ymIpaBe Kao
$yHuxumjy ApxasHe (IIOAMTHYKE) BAACTH, HACTAAO
TOYETKOM 19. Beka, yrAaBHOM je AQHAC HATymITe-
Ho. To je 3dor ummenume Aa ce yaora ynpase y
APYIITBY NPOIIMPHARA Y CMHCAY A2 CY Ce II0jaBHAM
HOBH OSAMIM ApKaBHE ACAATHOCTH KOjH HHUCY ay-
TOPUTATHBHU U He NPEACTaBAajy BpIIeHe BAACTH.
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Kao nocaepnna rora, y reopujckom cMucay, GyHK-
LIMOHAAHM TI0jaM yTpaBe je oppel)eH Kao ympasHa
A€AATHOCT y BpIIeRy jaBHUX ycayTa (He caMo Kao
}yHKIMja IOAMTHYKe BAACTH). YIpaBHa AeAAT-
HOCT, AAKA€, 00YXBaTa 05aBAalbe jJABHHX YCAYTa KAO
YKYIIHOCT CBHX aKTHBHOCTH (HeayTOpPHTaTHBHMX
M ayTOPUTAaTMBHHMX) KOjHMA APXaBa AMPeKTHO M
MHAMPEKTHO OCTBapyje CBOje ApyuTBeHe (M MOAH-
THYKe) UAeBe.

Ca TeopHjcKOT CTAaHOBHMINTA, 0daBAaAbE YIIPABHUX
TOCAOBA AOOHMja CBOj MHCTHTYLMOHAAHH M OpTa-
HH3AMHOHU OKBUP OCHHBAWbEM YNPAaBHUX OPTaHH-
3auuja. Y TOM CMHCAY, YIIpaBHa OpTraHH3alHja je
OpraHu3aLyja y K0joj HOjeAHHIM 0daBmajy ynpas-
He [TOCAOBE Ka0 CBOje CTaAHO 3aHMMame Ha OCHO-
By yHampep yTBpheHe U TpajHe mOAeAe MOCAOBA U
Ayxuoctd. Kao mocedan Bup opranusaumje, u y
YIPaBHOj OPTaHHU3alIMjH jaBsa Ce KOAEKTHBHH pap
U Capapbha ASyAM PaAM OCTBApHBamka MOCTABAEHOT
nusa. Kaxko je odabmame ympaBHix mocaosa Haj-
BaKHUJU Pa3aor 3a GOpMHUparbe YIIPaBHUX OpraHu-
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3au1/1ja, OS&BA:S.H)C YIIPAaBHHX II0CAOBa jaBAoa ce Kao
OCHOBHQ A€AQTHOCT YIIpaBHUX opraHnsaqua.

YnpapHe opraHH3alyje ce TEOPHjCKH MOT'Y oApeAH-
TH K20 OpraHHU3aliMje YMjH je OCHOBHU LA 00aBma-
e YIPaBHUX aKTUBHOCTH. YIIPaBHA OpTraHM3alHja
CBOj I OCTBapyje odaBrameM oapehennx mocao-
Ba M 3aAaTaKa OA CTPaHe AHMIlA Ca OAroBapajyhum
IpaBMMa U AY’KHOCTHMA, KopHihermeM OATOBapa-
jyhux cpeacrasa 'y OKBHPY oarosapajyhe opranusa-
LIMOHE CTPYKType y3 oarosapajyhy ayroHomujy y
OAHOCY Ha ADyTe OpraHusanyje.

YnpasHe opraHMsalje MOry Ce IIOjaBUTH Kao Ca-
MOCTaAHH (HIIp. MUHMCTApCTBA) HAM HECAMOCTAA-
HY (HIp. OAemema) OPraHM YIpaBe, 3aTMM Kao
Apxauy (HIp. perySamuku), pernonasnu (rp.
TIOKPAjJUHCKH) OPTaHHU YIIPaBe, KA0 OPTaHH yIpaBe
jeAMHHIIa AOKaAHe caMOyTipaBe (HIIp. ONMITHHCKA K
rpaacka ympasa). YpaBHe OpraHusanuje ce rakohe
MOT'Y jaBUTH y ODAMKE T3B. HEAP)KABHHX Cydjexara
ca ynpaBHuM jaBHuM oBAamthemmma (Hmp. japme
yCTaHOBe, jaBHa npeay3eha).

CRSREMEHT

3 YIIPABA U IPABOCYBE



