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Dve netacne ustavne teze koje se sistematski plasiraju preko prorezimskih medija

Kao rukovodilac Odbora za ustavna
pitanja Narodne skupstine (2001-
2003), kao kopredsednik Ustavne
komisije Narodne skupstine za izradu
novog Ustava (2003), kao ekspert
i nezavisan clan Odbora za ustav-
nopravna pitanja polozaja Skupstine
Autonomne Pokrajine Vojvodine
(2014-2016), kao medunarodno
afirmisani profesor prava (Berkli, No-
vosibirsk, Bolonja), imam akademsku
obavezu da javno demantujem dve
tendenciozne tvrdnje koje se siste-
matski plasiraju preko prorezimskih
medija da je predsednik Republike (sa
Vladom) visilac izvrsne viasti, kao i da
je predsednik Republike “Sef drzave”
(Srbije). Obe teze su ustavno netacne,
jer prema Ustavu Republike Srbije,
predsednik Republike niti vi3i izviSnu
vlast, niti ima ovlas¢enja Sefa drzave.
Prva netacna teza odnosi se na
tzv. dvoglavu (bicefalnu) izvrsnu viast
prema kojoj kod nas izvrsnu vlast
istovremeno vrse (dele) Vlada Srbije
i predsednik Republike, $to naravno

(-4

jer neposredno moze da predlaze
zakone iz svoje ustavne nadleznosti
(¢l. 72-a ZoNB). Teza o dvoglavoj viasti
je neuspeli pravni silogizam, jer po
toj logici predsednik zapravo nema
jednu, vec tri“dvoglave” viasti.

Drugi netacna teza odnosi se na
tvrdnju da je predsednik Republike
“Sef drzave”koji vrsi“vrhovnu drzavnu
vlast” Ovaj koncept izveden je iz prve
teze, tj. da je izvr$na vlast dvoglava
koja se deli izmedu predsednika i pre-
mijera. Medutim, kao i u prethodnom
slucaju ni ovo nije taéno i nema upo-
rista u Ustavu Srbije, jer takve ustavne
odredbe nema. Motiv ovog spina
bio je da se u javnosti predsednik
Republike (tada Milosevic) predstavi
kao“Sef drzave’ tj. kao vrhovni vrsilac
drzavne vlasti. lako predsednik po
Ustavu nije vrdilac drzavne viasti, teza
da je predsednik Republike Sef dr-
Zave koji vrsi vrhovnu drzavnu viast,
ponovo se danas preko prorezimskih
medija posebno plasira.

Prema Ustavu, Srbija kao %Nm<m
pociva nadva osnovna principa:
vladavini prava (¢l. 3) i na podeli
viasti (¢l. 4). Ustav predvida samo tri
posebna oblika drzavne viasti (ali i
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(€L. 115) predsedniku izricito

ne dopusta bavljenjem

aktivnom politikom: Predsednik Republike ne moze
obavljati drugu javnu funkciju ili profesionalnu
delatnost, Sto se takode _um-.m-..-.m Zakonom o
predsedniku Republike (¢l. 9) i Zakonom o m_...mnm_ﬁ.._:

korupcije (€. 1)

nije ta¢no i nema nikakvog uporista
u Ustavu Srbije. Ovu tezu je, kao vest
politicki“spin” svojevremeno plasirao
profesor ustavnog prava Ratko Mar-
kovi¢, koji je odli¢no znao da u Srbiji
izvr$na vlast nije podeljena izinedu
Vlade i predsednika Republike, iz
prostog razloga sto je licno pisao
Ustav i Sto takve ustavne odredbe
nema. Kao argument u prilogu ove
teze navodi se da Vlada i predsednik
Republike dele izvrsnu vlast, tako Sto
Vlada predlaze, a predsednikimenuje
ambasadore (i poverava mandat za
sastav Vlade). Bez posebnog napora,
medutim, moZe se kao kontraar-
gument navesti da po ovoj logici
predsednik takode, ima i “dvoglavu
zakonodavnu vlast’; jer ukazom
proglasava zakone Skupstine (aima

i pravo suspenzivnog veta), kaoi da
ima “dvoglavu sudsku vlast’, jer moze
da pomiluje lica kojima je sud izrekao
kaznu. Onda bi i Narodna banka
imala dvoglavu zakonodavnu viast,

jedan broj tzv. ustavnih funkija). Dr-
zavnu vlast iskljucivo vrse tri ustavom
ovlascene strukture drzavnih organa:
a) zakonodavnu vlast vr3i Narodna
skupstina (cl. 98), b) izvr$nu.vlast vrsi
Vlada (1. 122) i ¢) sudsku viast vrée
sudovi (¢l. 142), Sto istovremeno znaci
da Ustav nijedan organ ili instituciju
nije ovlastio da vrsi“drzavnu vlast’,
jer bi'to znacilo da, suprotno clanu 4.
ima vise od tri vida drzavne vlasti. Iz
navedenog sledi zaklju¢ak da osoba
koja obavlja “ustavnu funkciju” pred-
 sednika Republike ne vrsi nijedan vid
drZzavne vlasti, pogotovo ne “najvisu
drzavnu vlast”i da se prema tome
ne moze reci da je u Srbiji predsed-
nik Republike “sef drzave”.To da je
predsednik Republike “Sef drzave”
(i"vrhovni komandant”), samo su
tabloidne floskule i politicki spinovi
aktuelnog rezima i“bacanje vawm:m, u
odi". Predsednik Republike kod nas ni-
je Sef drzavne administracije i vrhovni
komandant (npr. kao. predsednik

Predsednik nije
sef drzave’

SAD), ve¢ osoba kojoj je poverena
jedna posebna, relativno ogranicena
funkcija sa taksativno nabrojanih
osam (uglavnom protokolarnih)
nadleznosti.

U vezi sa predsednikom Republi-
ke kao sefom drzave, svojeviemeno
je u tekst Ustava “na mala vrata” uba-
¢enaiodredba da predsednik “izraza-
va drzavno jedinstvo” Ova odredba
(€l. 111) je deklarativnog karaktera
i ne sadrzi ovlas¢enja za vréenje
izvrsne vlasti, jer “olicavanje” po sebi
ne podrazumeva “vr3enje” neke vlasti.
Ustav iz 2006. godine je navedenu
odredbu preuzeo iz MiloSevicevog
Ustava iz 1990. godine (¢l. 9). Ova je
formulacija u stru¢noj javnosti od po-
Cetka argumentovano osporena kao
“neprimerena i neprecizna”i posebno
“cezaristicka’; jer na neki nacin implici-
ra da je predsednik Republike “iznad”
ostalih struktura vlasti.

Medutim, najznacajnija karakte-
ristika (differentis specifica) ustavne
funkcije predsednika Republike je ta,
$to Ustav (¢l. 115) predsedniku izricito
ne dopusta bavljenjem aktivnom
politikom: Predsednik Republike ne
moze obavljati drugu javnu funkciju
ili profesionalnu delatnost, $to se
takode parafira Zakonom o pred-
sedniku Republike (cl. 9) i Zakonom
o sprecavanju korupcije (¢l. 1). Za
vreme mandata, Ustav ne dopusta
predsedniku Republike obavljanje
politickih aktivnosti, niti dopusta da
se predstavlja neko “najvise politicko
mesto’. Za vreme aktivnog mandata,
predsedniku Republiku nije dopuste-
no da vr3i funkciju predsednika poli-
ticke stranke, da osniva nove politicke

. pokrete, da vodi promotivne politicke

kampanje, da organizuje, aktivno uce-
stvuje i predvodi politicke skupove,
mitinge i kontramitinge, da ucestvuje
u televizijskim “politicno-zabavnim”
emisijama, da ucestvuje u politicki
promotivnim spotovima, niti da
bude nosilac bilo kojih izbornih lista
na izborima na kojima ne ucestvuje
(npr. na lokalnim). U tom kontekstu,
predsednik Republike nije nadlezan
ni za vodenje spoljne politike, niti za
promociju stadiona i sli¢nih sportskih
objekata, niti za privredno-propa-
ganske izlozbe. Last but not least,
predsednik Republike nije nadlezan
da predsedava sednicama Vlade
Srbije, niti da ministrima izdaje naloge
ili traZi objasnjenja. Da bi se koliko-to-
liko odrzali principi vladavine prave
i podele viasti, funkcija predsednika
Republike mora se vratiti u ustavne
okvire iz kojih je ultra vires izasla.
Autor je
==_<m.u=2m_= profesor

Zlo¢inci i kriminalci
nisu medu

Prosveta je navodno jedan od stu-
bova drustva, klju¢na delatnost
koja treba da iznedri one koji ce

* proédiriti vidike i omoguciti na-

predak ne samo jedne zemlje, ve¢
celokupnog ¢ovecanstva i korpusa
znanja kojim ono raspolaze. Ze-
mlja koja ne ulaze u obrazovanje,
vec potcenjuje, unizava i vreda na-
stavnike, profesore, studente, osu-
dena je na nazadovanje, neuspeh,
zaborav. Svako drustvo koje igno-
ri$e problem umesto da ga resava,
osudeno je na propast.
Ministarstvo prosvete, Vlada
i predsednik upravo to rade. Me-
secima ignori$u probleme i zah-
teve. Ne rade nista. Skoro nista.
Sagradili su pa srusili Cacilend i
svakodnevno prete kroz megafo-
ne svojih perjanica. Jedna od njih
je ministarka Slavica Duki¢ Deja-

nastavnicima

organa, mozak, mora da se zapita
¢ime je ministarka zasluzila svoju
platu. Dopisima direktorima u
kojima ih navodi da krse zakon?
Odano$¢u onima koji su razorili

. institucije i sada vladaju samovolj-

no, hrane¢i se strahom ljudi koje
su obespravili?

Osim ministarke, jo$ neki pesa-
ci ¢e biti Zrtvovani da bi se sa¢uvao

_kralj. Na primer premijer u ostav-

ci, pocivsi Vudevi¢, koji nikako da
nas konacno ostavi na miru, vec i
dalje dobacuje, poput lika iz loseg
horor filma koji umire i povampi-
ruje se radi dramati¢nosti i napeto-
sti. Cime je on zasluzio svoju platu?

Najzad, dolazimo do prestizne
titule. Ko je najvise pljunuo i oma-
lovazio prosvetne radnike1i studen-
te? Ko je radnik meseca?

Za ovu prestiznu nagradu no-
minovala bih prvog medu prvima,
predsednika. Citiracu ga, nerado,
jer su njegove izjave pune gneva
i govora mrznje, na ivici suma-
nutosti, sramota za funkciju koju
obavlja kao predsednik svih grada-
1ia, pa i nas nastavnika koje toliko
omalovazava i prezire.

“NJihov me autoritet ne inte-
resuje. Kad se zavrsi, analizirace
se sve. Mnogi profesori, mnogi
nastavnici, ne znam kako ¢e moci
sebi da objasne, posebno ne znam
kako ¢e nadleznim organima, kako

Obican covek _3_. nije psihijatar, ali poseduje
_2_»._ od vitalnih organa, mozak, mora da se um-:nm
¢ime je ministarka zasluZila svoju platu. Dopisima
direktorima u _8__5» ih navodi da krSe zakon?
Odano$cu onima koji su razorili institucije i

sada vladaju samovoljno, hranedi se strahom

ljudi koje su obespravili?

novi¢, ekspert za egzoti¢nu obucu
koja pomalo vuce na gotik stil, $to
mi se uzgred dopada, ali nije pre-
sudno za rukovodenje sektorom
prosvete. Ministarka je takode ek-
spert za poremecaje ljudske psihe,
individualne i kolektivne, ali joj,
zanimljivo, promicu apsolutno sve
drustvene anomalije.

Do sada nasa ministarka, osim
nekoliko neprimerenih odevnih
kombinacija i slepe poslu$nosti
onima koji su je nespretno posta-
vili na tu funkciju, nije pokazala
bog zna $ta. Pretnje koje nam je
uputila delimi¢no su se obistinile
jer suneki nastavnici dobili deo fe-
bruarske plate, a neki je nisu dobili
uopste.

Obican ¢ovek koji nije psihija-
tar, ali poseduje jedan od vitalnih

ikoliko su krivi¢nih dela pocinili.
Vide¢emo $ta su sve radili, kako su
sve radili i koja su sva nedela, zlo-
delaikrivi¢na dela pocinili”

Koja smo to krivi¢na dela po-
¢inili? Proneverili novac iz EU
fondova? Zidali Potemkinova sela
koja su se obrusilaiubila gradane?
Pustili zvuéni top na svoj narod u
trenutku dok mirnoi dostojanstve-
no odaje postu? Da li su to neki od
nasih zlo¢ina? :

Spisak krivi¢nih dela i zlo¢ina
je dug, ali oni nisu nasi. Zlo¢inci
i kriminalci nisu medu nastav-
nicima. Radnik meseca ne mora
mnogo da istrazujei ceprka, treba
samo da @om_&w u ogledalo i naci
¢eih, tu u svojim redovima.
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