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REC DEKANA

Postovane koleginice i kolege,

Zbornik radova Dijalog o izborima jeste ishod istrazivac¢kih napora dela na-
ucne i akademske zajednice povodom odrzanih republi¢kih, pokrajinskih i lo-
kalnih izbora 2020. godine u Republici Srbiji.

U razdoblju od jula do oktobra 2019. godine, na Fakultetu politickih nau-
ka UB, na inicijativu i uz pomo¢ Fondacije za otvoreno drustvo, Srbija, odrZano je
sedam tematskih okruglih stolova/debata, na kojima su zapoceti razgovori iz-
medu vladajuce i zainteresovanih opozicionih politickih stranaka u Republici
Srbiji. Fakultet i Fondacija za otvoreno drusStvo u skladu sa njenom misijom su
procenili, izmedu ostalog, da je naSem druStvu pre svega nasu$no potreban to-
lerantan, odgovoran i kompetentan dijalog.

Novi ciklus debata, pod nazivom Dijalog o izborima 2020. godine, koji je ta-
kode podrzan od strane Fondacije za otvoreno drustvo — Srbija, imao je za cilj
da predstavnici naucne i akademske zajednice, posle ucesc¢a politicara, daju i
svoj naucni i stru¢ni doprinos u vezi sa pojedinim aktuelnim pitanjima koja su
pratila izbore i izborni proces u Republici Srbiji 2020. godine.

UvaZavanje stavova i misljenja nauke i struke, u svakom demokratskom
drustvu, temeljno svedoce o postojanju odnosa otvorenog druStva. Akademska
zajednica je u nasoj zemlji na razlicite nacine u proslosti, kao i danas u vezi sa
izborima u Republici Srbiji, uporno i istrajno pokusavala i dalje pokuSava da
utice na politicke aktere kako bi izbori bili upravo stub demokratije i demo-
kratskih odnosa.

Kao Fakultet koji se svojim radom ve¢ odavno dokazao kao svojevrsna
$kola demokratije, sasvim je o¢ekivano da je ovaj stoZer svakog demokratskog
drustva - izborni proces, u ZiZi interesovanja i istraZivanja i nae akademske
zajednice.

Zbornik koji je pred vama, jeste ,kruna” skoro dvogodi$njeg napora
Fakulteta politickih nauka, UB da se u buducnosti izborni proces i izbori dalje
unaprede u skladu sa najviS§im demokratskim standardima.

U okviru realizacije projekta Dijalog o izborima 2020. godine, Fakultet po-
litickih nauka, UB, organizovao je neposredno pre izbora, 12. juna 2020. godi-
ne u hotelu ,Zira” u Beogradu nau¢nu konferenciju koja je obuhvatala tri te-
matske celine/panela: 1) Dijalog i bojkot; 2) Politicke kampanje i izbori i 3) Izborni
sistem i izborno zakonodavstvo. Na ovoj konferenciji nau¢na zajednica, iznela je
svoj ,sud“ o ova tri goruca pitanja koja su pratila izbore 2020. godine. Cetvrti
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panel — Mediji i izbori, odrzan je 29.10.2020. godine u formi kombinovane
on-line nau¢no-struc¢ne tribine na Fakultetu politi¢kih nauka, UB.

Kao i zapoceti dijalog na Fakultetu politickih nauka UB sa predstavnicima
politickih stranaka u toku 2019. godine, i nau¢no-stru¢na konferencija i tribi-
na imale su znacajan odjek u javnosti. Ovaj Zbornik, medutim, treba da poslu-
Zi i kao produzeni ,eho” koji ima svoju politikoloSku, pravnu i op3testru¢nu
vrednost, nadamo se, i za buduca vremena.

Najposle, zbornik koji je pred vama, odnosno nauc¢ni radovi u njemu,
otvaraju i brojna druga pitanja demokratije i izbora i predstavlja doprinos aka-
demske i naucne zajednice koji treba da posluzi otklanjanju uoc¢enih slabosti
izbornog procesa u Republici Srbiji u nastupajuc¢em razdoblju.

Dekan
Prof. dr Dragan R. Simic



PREDGOVOR

Fakultet politi¢kih nauka, Univerzitet u Beogradu i Fondacija za otvoreno dru-
$tvo Srbija organizovala je, od kraja jula do kraja oktobra 2019. godine, seriju
okruglih stolova povodom parlamentarnih, pokrajinskih i lokalnih izbora koji
trebalo je da budu odrzani tokom proleca 2020. godine. Zamisljen kao potenci-
jalnamogucdnost za, u to vreme, deblokadu procesa i dijalog izmedu vlasti i opo-
zicije u vezi sa predstojec¢im izborima, Fakultet politickih nauka — Univerzitet
u Beogradu, kroz odrZzavanje sedam okruglih stolova, koji su obuhvatali pet te-
matskih celina, poku3ao je da okupi na jednom mestu sve relevantne politicke
faktore u Republici Srbiji, sa ciljem da izbori i ceo izborni proces u 2020. godini
bude unapreden.

Izbori su centralno mesto demokratskog uredenja i najvazniji izvor legiti-
miteta demokratske vlasti. Republika Srbija je kroz odrZavanje izbora 2020. go-
dine trebalo da proslavi i tri decenije obnove vi§epartizma. Ipak, u brojnim iz-
bornim ciklusima u prethodnom periodu primeceno je da su izbori jo§ uvek
praceni brojnim problemima, od samog izbornog sistema, preko pojedinih ele-
menata, izbornih procedura, izbornih organa, uloge medija u izbornim kampa-
njama, finansiranju, itd. Generalno, oni su konstatovani i obrazloZeni u nala-
zima posmatrackih misija OEBS-a, CRTE i CESID-a. Uoceni problemi u sistemu
i primena pojedinih izbornih instituta, posebno u domenu medija, pritiska na
birace i koriS¢enja drZavnih resursa u stranacke svrhe tokom izbora dovode u
pitanje ravnopravnost izbornih aktera i predstavljaju podlogu za osporavanje
izbornih rezultata, kao i celokupnog izbornog procesa. Takva atmosfera u iz-
bornoj areni prosirila se na druge politicke institucije, $to je udaljilo politicke
aktere, produbilo podele na politickoj sceni i blokiralo institucionalne kanale
komunikacije medu politickim

Fakultet politickih nauka podrZao je i pridruZio se inicijativi Fonda za
otvoreno drustvo Srbija za pokretanje dijaloga/razgovora/rasprave, radi una-
predenja pojedinih segmenata izbornog procesa i izbornih uslova- pre odrZa-
vanja izbora u 2020. godini.

Na duZi rok, ovakav dijalog mogao je da doprinese trajnom otklanjanju
problema u izbornom sistemu kroz sveobuhvatnu reformu i uspostavljanju
njegovog integriteta. Na taj nacin bi se ucvrstio legitimitet demokratske vlasti,
ojacalo poverenje gradana u institucije i, na kraju, u sam demokratski poredak
u Republici Srbiji.

Pomenuti razgovori/dijalog obuhvatao je pet klju¢nih tema: (1) Okvir
dijaloga; (2) Biracki spisak i izborna administracija; (3) Finansiranje izbornih
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kampanja; (4) Pristup medijima i njihova kontrola i (5) Obezbedivanje izbor-
nog prava. Na ukupno sedam okruglih stolova u formi dijaloga rec je trebalo da
dobiju prvenstveno predstavnici politickih stranaka vlasti i opozicije, a svoje
stru¢ne ekspertize na pomenute teme trebalo je da iznesu i predstavnici civil-
nog sektora/gradanskog drustva, tacnije udruZenja gradana koja se prvenstveno
bave izborima, izbornim kampanjama i izbornim procesom: Centar za slobod-
ne izbore i demokratiju (CESID), udruZenja gradana CRTA i Transparentnost
Srbija. U dijalogu je bilo predvideno da ucestvuje i deo akademske zajednice sa
Fakulteta polickih nauka, kao i predstavnici nau¢ne zajednice iz nau¢nih insti-
tuta, $to se i dogodilo.

Medutim, vec posle prvog okruglog stola, koji je odrzan na Fakultetu poli-
tickih nauka 29.07.2019. godine, znacajan deo predstavnika opozicionih stra-
naka, koji su prethodno najavili da ¢e bojkotovati predstojece izbore, odlucili
su da ne ucestvuje u nastavku zapocetog dijaloga. Preovladao je stav da se zaka-
snilo sa takvom vrstom razgovora, da vladajuca vecina nije spremna za sustin-
ske promene i prihvatanje zahteva za promenu izbornih uslova koje su defini-
sali njihovi stru¢ni timovi, te sumnja da se uo¢eni mogu otkloniti u relativno
kratkom roku pre raspisivanja izbora 2020. godine.

Prigovori u tom pravcu su i$li od nejednakog pristupa medijima, stvara-
nju nedemokratske atmosfere u drustvu, svojevrsnog orkestriranja medijske
propagande protiv pojedinih predstavnika opozicije i nemogucnosti javnog/
medijskog iznoSenja politickih stavova, do nemogucnosti da se ,,na brzinu” in-
terveniSe u izmeni pravnog okvira i, na kraju, nedostatku politicke volje vlasti
da i postojeci pravni okvir bude institucionalno implementiran bez uplitanja i
»opstrukcije” vladajucih politickih aktera. Jednostavno, po midljenju ovog dela
opozicije, nisu se stekli osnovni uslovi za debatu, a jo§ manje za odrZavanje slo-
bodnih i fer izbora u narednoj 2020. godini, $to je dovelo i do delimi¢nog odu-
stanka i od samog dijaloga u okvirima Fakulteta politickih nauka.

Ipak, dijalog je nastavljen izmedu dela opozicije koja nije prihvatila ideju
o bojkotu izbora i vladajucih politickih stranaka. Na sledecih Sest okruglih sto-
lova izmedu vlasti i dela opozicije izneti su brojni, ¢esto i protivrecni stavovi
0 izborima, pojedinim delovima izbornog procesa, na¢inu unapredenja izbor-
nog procesa, pristupu medijima i zaStiti izbornog prava. Sustinski, medutim,
trebalo je ,Cuti” misljenje politi¢ara i eksperata, koje je moglo i jo§ uvek moze,
na duZi rok, obezbediti ve¢u demokrati¢nost izbornog procesa u buducnosti.

Sredinom septembra 2019. godine Evropski parlament, odnosno predse-
davajuci Spoljnopolitickog odbora Evropskog parlamenta Dejvid Mekalister, pi-
smeno je ponudio tadasnjoj predsednici Narodne skupStine Republike Srbije
Maji Gojkovic da Evropski parlament bude posrednik u ovom dijalogu. Od sre-
dine oktobra do sredine decembra dijalog se sa Fakulteta politickih nauka,
Univerzitet u Beogradu, vraca u Narodnu skup3tinu Republike Srbije. Pod po-
kroviteljstvom Evropskog parlamenta odrZane su tri ,runde” posredovanja,
koju je pratila i Tabela ispunjavanja obaveza, kako bi se unapredili uslovi za
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odrzavanje izbora u Republici Srbiji 2020. godine. Ona je, izmedu ostalog, pod-
razumevala da se: (1) unapredi rad Regulatornog tela za elektronske medije
(REM) imenovanjem ,3+2” nova ¢lana REM; (2) donesu novi propisi za javne
medijske servise, kao i da se oni realno implementiraju; (3) osnuje Nadzorni
odbor u Narodnoj skupstini i obezbedi njegov nepristrasan rad i (4) dosled-
no sprovedu neke najavljene izmene relavantnih izbornih zakona u cilju una-
predenja izbornih uslova u praksi. Medutim, i dijalog u kome je ucestvovao
Evropski parlament i NSRS bio je praden bojkotom znacajnog dela opozicije.
ViSe tema ovog dijaloga i obaveza iz Tabele vec je i pre ,seljenja” dijaloga u
NSRS bilo prethodno pokrenuto i razmotreno kroz okrugle stolove i razgovore
na Fakultetu politi¢kih nauka.

lako suirazgovorina Fakultetu politickih nauka UB i Evropskog parlamen-
ta u delu javnosti ocenjeni kao ,fijasko” i ,propast dijaloga”, do izvesnog, bar i
malog napretka, s obzirom na okolnosti koje su pratile ovaj period, ipak je dos-
lo. Pokrenuta je izmena i dopuna niza propisa u domenu izbornog prava veza-
nih za evidenciju biraca, zabranu kori$¢enja drZavnih resursa u izbornoj kam-
panji, postupanja Agencije za borbu protiv korupcije u kontroli tokova novca u
izbornim kampanjama, itd. AkoniSta drugo, dijalog na Fakultetu politi¢kih nau-
ka a kasnije i dijalog u Narodnoj skupstini uz posredovanje Evropskog parla-
menta, pitanje izbora doveo je, znatno pre njihovog raspisivanja i odrZavanja,
u fokus celokupne domace javnosti. Dijalog, bar i u formi javne rasprave, ¢ak i
kada je on kontroverzan, svakako jeste osnov demokratskog drudtva, a posebno
rasprave na temu slobodnih i demokratskih izbora.

Fakultet politickih nauka BU, nakon odrZanih rasprava izmedu politi¢-
kih aktera, u nastavku ovog procesa, podrZan je od strane Fondacije za otvore-
no drustvo Srbija, da u 2020. godini nastavi sa, ovaj put nau¢nim i stru¢nim,
objektivnim i nepoliti¢ki optere¢ujucim ,dijalogom” u okviru same akadem-
ske i nau¢ne zajednice u Republici Srbiji u vezi sa izborima.

Akademska i nau¢na zajednica, kroz svoje nau¢no utemeljeno i stru¢no
misljenje, predstavlja stub demokratije u svakom drudtvu. Nauka i struka treba
da daju ,svoje videnje situacije” u razlicitim oblasti, pa i u vezi sa slobodnim
izborima i izbornim procesom u celini. U tom smislu, ,videnje situacije dela
akademske i naucne zajednice nije kratkoro¢no opredeljenje zajednice 'za’ i
"protiv’ izbora, bojkota ili ne bojkota, ili bilo kakvih 'navijackih’ strasti, vec je-
ste dugoro¢no opredeljenje i misljenje ovog dela demokratske javnosti na koji
nacin treba unaprediti izbore i izborni proces za buduca vremena, pa, u tom
smislu, i unapredenje celokupnog demokratskog razvoja Republike Srbije.

Zbornik Dijalog o izborima 2020. godine koji je pred Vama, kao zbornik nau-
¢nih radova dela akademske zajednice i nau¢nih radnika u oblasti dru$tvenih
nauka, zato i daje jednu Siru perspektivu i ukazuje ne samo na klju¢ne proble-
me, vec potencijalno daje i odgovore na koji nacin se odredeni problemi demo-
kratskog (ne)legitimiteta izbora i izbornog procesa 2020. godine, kao i ranije, u
buduc¢nosti mogu otkloniti.



12 Predgovor

Nauc¢ni radovi u ovom Zborniku predstavljeni su prethodno na nauc¢noj
konferenciji Dijalog o izborima 2020. godine, koja je odrzana 12. juna 2020. godi-
ne u hotelu ,Zira” obuhvatila je tri tematske celine/panela: 1) Dijalog i bojkot;
2) Politicke kampanje i izbori i 3) Izborni sistem i izborno zakonodavstvo. Cetvrta ce-
lina odrZana je separatno, nakon odrZavanja izbora u Republici Srbiji, krajem
oktobra 2020. godine, u formi Tribine, odrZzane na Fakultetu politickih nauka
pod nazivom Mediji i izbori.

Ceo ovaj Zbornik, kao takav, treba sagledati u funkciji otklanjanja defekata
izbornog procesa i predstavlja dragocenu gradu za unapredenje izbora nakon
30 godina viSestranacja u Republici Srbiji, odnosno u periodu koji nam sledi.

Urednici:
Prof. dr Milan Jovanovi¢
Prof. dr Dejan Milenkovic¢
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Prof. dr Stevan Lili¢!

Strukturalni defekti
izbornog zakonodavstva

Srbije

SAZETAK

Kao i vec¢ina savremenih ustava, i Ustav Srbije prihvata i po¢iva na principima
demokratije sa suverenim gradanima, slobodnim izborima, vladavini prava i
podeli vlasti. Na stabilnost izbornog sistema bitno utice i validnost pravno-nor-
mativnog okvira. Medutim, uocavaju se ozbiljni strukturalni defekti izbornog si-
stema koji su sadrZani u odredbama propisa koji reguliSu izborni proces. Izmedu
ostalog, pitanje partijskih lista, nosioca izborne liste i slobodnog raspolaganja
poslanickim (odborni¢kim) mandatom. Partijske liste su ,skriveni” zakonski
mehanizam kojim se ustavom garantovano ,neposredno” izborno pravo gra-
dana da biraju i da budu birani za narodne poslanike pretvara u njihovo , po-
sredno” izborno pravo. Osnovni problem u vezi sa nazivom izborne liste jeste
zakonska mogucnost da uz naziv izborne liste bude istaknuto i ime tzv. nosio-
ca liste, a da se to lice uopste ne nalazi na izbornoj listi. Odredba o slobodnom
raspolaganju mandata poslanika je neprecizna i kontradiktorna i otvara pita-

nje tzv. blanko ostavke.

Kljucne reci: izborno zakonodavstvo Srbije, partijske liste, nosilac izborne liste,
slobodno raspolaganje poslanickim (odbornickim) mandatom.

1 Redovni profesor Univerziteta (www.slilic.com).
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uvobD

Od poslednjih parlamentarnih izbora 2016. godine Skupstina Srbije prolazi
kroz ozbiljne politi¢ke potrese. Sticajem niza negativnih okolnosti doslo je do
ozbiljne devijacije u radu srpskog parlamenta u pravcu koji je suprotan konso-
lidovanju kredibiliteta i legitimiteta najviSe instance narodnog suvereniteta i
kompromitacije demokratskog izbornog procesa.

Kako se u analizama istice, izbore raspisane za 26. april 2020. godine Srbija
docekuje suocena s opasnoscu daljeg izmeStanja polja politicke borbe iz insti-
tucionalnog okvira. Deo opozicije bojkotuje rad Narodne skupstine jo$ od fe-
bruara 2019. godine. Bojkot parlamenta prelio se i u bojkot izbora, koji su pro-
glasile najuticajnije opozicione stranke i pokreti, polaze¢i od ocene da nema
uslova za slobodne i poStene izbore.?

Fondacija za otvoreno drustvo i Fakultet politickih nauka pokrenuli su kra-
jem jula 2019. godine seriju okruglih stolova, u cilju , unapredenja pojedinih
delova izbornog procesa i izbornih uslova”. Osim predstavnika politickih par-
tija iz vlastii opozicije, u dijalogu su ucestvovale i organizacije civilnog drustva
koje se bave izborima. Problem izbornih uslova u Stbiji ubrzo je i internaciona-
lizovan, te su se u posredovanje pregovora ukljucili izaslanici Evropskog parla-
menta. Dijalog, koji je uz posredovanje i podr$ku organizacija civilnog drustva
i evropskih parlamentaraca trajao skoro pola godine, nije doveo do dogovora
koji bi osigurao ucesce svih aktera na izborima. Situacija je pogorSana pocet-
kom marta uvodenjem vanrednog stanja zbog pandemije infektivnog virusa.

Medutim, osim aktuelne parlamentarne krize i vanrednog stanja, na sta-
bilnost izbornog sistema u Srbiji bitno utice i validnost pravno-normativnog
okvira. Uocavaju se ozbiljni strukturalni defekti izbornog sistema koji su sadr-
Zani u odredbama propisa koji reguliSu izborni proces. To potvrduju i odgova-
rajuci empiricki nalazi monitoringa: , Postoji potreba da se u Srbiji bitno izme-
ne propisi koji se odnose na izbore”.?

1. IZBORNO PRAVO KAO UNIVERZALNO LJUDSKO
PRAVO | USTAVOM ZAGARANTOVANO PRAVO
U REPUBLICI SRBIJI

Principi racionalnog gradanskog dru$tva postavljeni su pre dva i po stolec¢a u
periodu prosvetiteljstva u Francuskoj kada su utemeljena dva vitalna stuba ne-
autokratske institucionalne druStvene i drZzavne strukture: demokratski izbori
i vladavina zakona.

2 CRTA - Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost, Kampanja pre kampanje, Beograd,
2020, str. 5.

3 Transparentnost Srbija, Monitoring lokalnih izbora u Beogradu februar/mart 2018, Beograd, 2018, str. 3.
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Demokratija se ostvaruje izborima. Izbori su izraz suvereniteta slobod-
nog gradanina i osnova legitimiteta izabrane vlasti. Politi¢ki filozof Zan Zak
Ruso (1712-1778) u svom delu ,Drustveni ugovor”, izmedu ostalog, istice:
»,Suverenu volju manje uopstava broj glasova, a viSe zajednicki interes koji te
glasove ujedinjuje”.*

Iako posredan, poseban element slobodnih izbora je koncept vladavine
zakona koji se obezbeduje podelom drZavne vlasti. Podela vlasti je mehanizam
kojim se ostvaruje pojedinac¢na sloboda i garantuje da op3ti interes ne bude po-
dreden nelegitimnim ciljevima partikularnih interesnih grupa. Sarl Monteskje
(1689-1755) u svom delu , O duhu zakona” (1748), izmedu ostalog, istice:
»Kada je zakonodavna vlast i izvrSna vlast u rukama istog lica ili tela sloboda je
izgubljena”.’

Na ovim politi¢ko-ideoloskim premisama pociva Univerzalna deklaraci-
ja o ljudskim pravima i slobodama Ujedinjenih nacija (1948),° koja, izmedu
ostalog, proklamuje univerzalno izborno pravo (¢l. 21): ,Svako ima pravo da
ucestvuje u upravljanju javnim poslovima svoje zemlje, neposredno ili preko
slobodno izabranih predstavnika. (...) Volja naroda je osnova drZavne vlasti:
ova volja treba da se izraZava na povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se
sprovoditi opstim i jednakim pravom glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju-
¢im postupkom kojim se obezbeduje sloboda glasanja”. Na slicnim premisama
pociva i Deklaracija o kriterijumima za slobodne i nepristrasne izbore koju je
usvojila Interparlamentarna unija.’

Kao i vecina savremenih ustava, i Ustav Srbije prihvata i poc¢iva na prin-
cipima demokratije sa suverenim gradanima, slobodnim izborima, vladavini
prava i podeli vlasti. Ustav Republike Srbije proklamuje (¢l. 2):® ,Suverenost
potice od gradana koji je vrSe referendumom, narodnom inicijativom i preko
svojih slobodno izabranih predstavnika. Nijedan drZavni organ, politicka or-
ganizacija, grupa ili pojedinac ne moZe prisvojiti suverenost od gradana, niti
uspostaviti vlast mimo slobodno izraZene volje gradana”. Ustav takode prokla-
muje slobodne izbore i vladavinu prava kao osnove politickog i pravnog siste-
ma Srbije (¢l. 3): ,Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i pociva na
neotudivim ljudskim pravima. Vladavina prava se ostvaruje slobodnim i nepo-
srednim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih i manjinskih prava, podelom
vlasti, nezavisnom sudskom vlasc¢u i povinovanjem vlasti Ustavu i zakonu.

4 Zan Zak Ruso, Drustveni dogovor (1762), Filip Vi3nji¢, Beograd, 2016.
5 Sarl Monteskje, O duhu zakona, Filip Vi$nji¢, Beograd, 1989.

6 United Nations General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, Paris, December 1948,
General Assembly resolution 217-A. (https://www.un.org).

7 Inter-Parliamentary Union, Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, Paris, 1994 (https://
www.ipu.org).

8 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2006.
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2. PROBLEM PARTIJSKE LISTE U IZBORNOM
ZAKONODAVSTVU SRBIJE

Nasuprot ustavnoj proklamaciji o ,slobodnim i neposrednim izborima”, tzv.
partijske liste predstavljaju ozbiljan strukturalni defekt izbornog zakonodav-
stva Srbije. Partijske liste su ,skriveni” zakonski mehanizam kojim se ustavom
garantovano ,neposredno” izborno pravo gradana da biraju i da budu birani
za narodne poslanike pretvara u njihovo ,posredno” izborno pravo. Kao struk-
turalni defekt izbornog sistema, partijske liste pretvaraju poslanike u , partijske
delegate” koji, umesto da politicki odgovaraju bira¢ima (,,narodu”) koji su za
njih glasali, partijski su odgovorni politi¢koj organizaciji sa ¢ije su izborne liste.
Uporedivanjem ustavnih normi i zakonskih odredbi u vezi sa ovim pitanjem
uocavaju se ozbiljna odstupanja.

Odredbom o sastavu Narodne skupStine Ustav propisuje (¢l. 100):
»Narodnu skupstinu ¢ini 250 narodnih poslanika, koji se biraju na neposrednim
izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom”. U odeljku ,Ljudska prava i
slobode” Ustav sadrZi posebnu odredbu o izbornom pravu (¢l. 52): ,Svaki pu-
noletan, poslovno sposoban drZavljanin Republike Srbije ima pravo da bira i da
bude biran. Izborno pravo je opste i jednako, izbori su slobodni i neposredni, a
glasanje je tajno i li¢cno”.

Zakon o izboru narodnih poslanika®, medutim, ustavni termin ,nepo-
sredni izbori” zamenjuje terminom ,neposredno izborno pravo”. Prema
ovom Zakonu (¢l. 2/1): ,Gradani biraju poslanike na osnovu slobodnog, op-
Steg, jednakog i neposrednog izbornog prava, tajnim glasanjem”. Zakon propi-
suje da se (¢l. 4): ,Poslanici biraju u Republici Srbiji, kao jednoj izbornoj jedi-
nici, na osnovu lista politickih stranaka, stranackih koalicija, drugih politickih
organizacija i lista koje predloZe grupe gradana (u daljem tekstu: izborna li-
sta). Poslanicki mandati raspodeljuju se srazmerno broju dobijenih glasova”.
U pogledu kandidovanja ovaj Zakon propisuje (¢l. 40): ,, Kandidate mogu, pod
uslovima utvrdenim ovim Zakonom, predlagati registrovane politicke stranke i
stranacke koalicije (u daljem tekstu: izborna lista), kao i grupe gradana. U ime
politicke stranke, odnosno grupe gradana, predlog iz stava 1. ovog ¢lana moZe
podneti samo lice koje je politicka stranka, odnosno grupa gradana ovlastila”.

Sli¢no Zakonu o izboru narodnih poslanika, i Zakon o lokalnim izbori-
ma sadrZi odgovarajuce odredbe o neposrednom birackom pravu (¢l. 3/1):
»Gradani biraju odbornike na osnovu slobodnog, opsteg i jednakog izbornog
prava. Izborno pravo gradani ostvaruju neposredno, tajnim glasanjem.” Takode
(¢l. 5): ,Odbornici se biraju na osnovu lista politickih stranaka, njihovih koa-
licija i lista koje predloZe grupe gradana (u daljem tekstu: izborna lista)”.1° U

9 Zakon o izboru narodnih poslanika, Sluzbeni glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003, 72/2003, 75/2003,
18/2004, 101/2005, 85/2005, 28/2011, 36/2011, 104/2009, 12/2020.

10 Zakon o lokalnim izborima, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007, 34/2010, 54/2011, 12/2020.
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pogledu kandidovanja ovaj zakon propisuje (¢l. 18/1): , Kandidate za odbor-
nike mogu predlagati registrovane politicke stranke, koalicije registrovanih
politickih stranaka, kao i grupe gradana cije izborne liste svojim potpisima
podrZi najmanje 30 birac¢a po predlogu za svakog kandidata na izbornoj listi.
Predlaga¢ mora na izbornoj listi imati najmanje jednu trec¢inu kandidata od
ukupnog broja odbornika koji se bira”.

Prema ustavnim formulacijama o neposrednim izborima i prava , svakog”
da bira i da bude biran moZe se zakljuciti da je re¢ o tzv. ve¢inskom izbornom
sistemu prema kojem glasovi biraca pripadaju konkretnom licu koje se kan-
didovalo za (narodnog) poslanika. Nasuprot ustavnhom konceptu vecinskog
izbornog sistema, Zakon o izboru narodnih poslanika uspostavlja tzv. pro-
porcionalni izborni sistem prema kojem ,poslanici se biraju na osnovu lista
politickih stranaka”, $to znaci da se prema Zakonu o izboru narodnih poslanika
narodni poslanici ne biraju neposredno, vec posredno na osnovu lista politickih
stranaka.

Prema zakonskom mehanizmu ,partijskih lista”, ko ¢e biti poslanik ne
odreduju biraci na osnovu svog neposrednog izbornog prava, vec to ¢ini poli-
ticka centrala stranke na cijoj je partijskoj listi kandidat za poslanika. U praksi
to znaci da biraci ne utic¢u na to ko ce biti poslanik, vec¢ to zavisi od interne i
javno netransparentne odluke partijske centrale na ¢ijoj se listi naSao kandidat
za narodnog poslanika. Dodatni defekt ovog zakonskog izbornog mehanizma
je u tome 3to i u slucaju da bira¢ podrzava konkretnog kandidata za narodnog
poslanika sa izborne liste odredene politi¢ke opcije nema nikakvog ,neposred-
nog izbornog prava” da njegov glas pripadne bas tom kandidatu. Ko ¢ée biti po-
slanik ne odreduje bira¢, ve¢ rukovodstvo na osnovu intrapartijskih netranspa-
rentnih , konsultacija”. Posledica ovog defekta je da, umesto da bude izabrano
ono lice za koje bira¢ glasa, gradani ,biraju jednog, ali dobiju drugog”.

Osim $to Zakon o izboru narodnih poslanika dezavuiSe ustavni princip
slobode i prava gradana da , svako ima pravo da neposredno bira” (narodne po-
slanike), prema ovom Zakonu zbog sistema partijskih lista gradanima je uskra-
¢eno ,neposredno” izborno pravo i mogucnost da , svako bude biran”. Kao i
kod neposrednog prava da bira, prema Zakonu o izboru narodnih poslanika
ustavom zajemceno neposredno izborno pravo da svako ima pravo da ,nepo-
sredno bude biran” pretvara se u svoju suprotnost. Umesto izbornog pravo da
svako moZze neposredno da bude biran dobijamo situaciju da svako moZe da
bude ,posredno biran” sa liste politicke stranke, ali ne na osnovu neposrednog
birackog prava biraca ve¢ na osnovu odluke partijske centrale.

Gradanin, tj. ,svako” ne moZe ostvariti svoje ustavom zajemceno nepo-
sredno izborno pravo da bude biran ako nije na partijskoj listi. To znaci da gra-
danin moZe da bude kandidat, i potencijalno poslanik, samo ako je medu ,,0oda-
branim” koji se nadu na partijskoj listi. Na partijskoj listi ne moZe se naci na
osnovu slobodnog i neposrednog izbornog prava, ve¢ na osnovu odluke poli-
ticke centrale koja podnosi partijsku listu. Osim toga, iako se kandidat za posla-
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nika nalazi na politickoj listi birac¢i nemaju uticaj na to da li e to lice i biti po-
slanik jer o tome ne odlucuju gradani na osnovu svog ustavom garantovanom
neposrednog izbornog prava, vec politicke stranke. Kako se istice: ,Izborni za-
koni i procedure treba da sadrZe odredbe koje onemogucavaju neregularno fa-
vorizovannju kandidata vladajuce stranke”.!!

Partijske liste generiSu ozbiljan strukturalni defekt izbornog sistema Srbije
koji anulira neposredno izborno pravo gradana, bilo da se radi o parlamentar-
nim izborima, bilo da je re¢ o lokalnim. Kratak uporedni pregled lica koja su
bili kandidati na izbornim listama, sa jedne strane, i lica koja su postali posla-
nici (odbornici), sa druge, jasno pokazuje i nedvosmisleno dokazuje kakav je
realan (negativan) efekat partijskih lista na ostvarivanju slobodnih i neposred-
nih izbora.

Na parlamentarnim izborima u januaru 2007. godine na izbornoj li-
sti Demokratske stranke od prvih 10 kandidata za narodne poslanike (1.
RuZica Pavlovi¢-Dindi¢; 2. Dragoljub Micunovi¢; 3. DuSan Petrovi¢; 4. Dragan
Sutanovac; 5. Vida Ognjenovi¢; 6. Bojan Pajti¢; 7. Nenad Bogdanovi¢; 8. Bozidar
Deli¢; 9. Gordana Matkovi¢; 10. Rasim Ljaji¢)'* nije izabrano 40% kandidata
za narodne poslanike, ukljucujudi i lice na prvoj poziciji (1. RuZica Pavlovic¢-
-bDindi¢; 5. Vida Ognjenovi¢; 6. Bojan Pajti¢; 9. Gordana Matkovic).!?

Na gradskim izborima u Beogradu u martu 2018. godine od prvih 15 kan-
didata za odbornike grada Beograda (1. prof. dr Zoran Radojic¢i¢; 2. Aja Jung;
3. SiniSa Mali; 4. Vesna Stanojevi¢; 5. Goran Vesi¢; 6. prof. dr Sima Avramovic¢;
7. Bojana Bori¢-BreSkovi¢; 8. Andreja Mladenovi¢; 9. Irena Vujovi¢; 10. Goran
Grbovi¢; 11. dr Dusica Boji¢; 12. Vera Paunovi¢; 13. Milan Gurovi¢; 14. Jelena
Nikoli¢; 15. Slobodan Nakarada),' nije izabrano 30%, kandidata za odbornike
(3. SiniSa Mali; 4. Vesna Stanojevi¢; 6. Sima Avramovi¢; 12. Vera Paunovi¢;
13. Milan Gurovi¢).!

Osnovni defekt izbornog sistema Srbije koji proistice iz Zakona o izboru
narodnih poslanika da gradanin (,,svako”) moZe da bira i da bude biran je da
se na ,slobodnim i neposrednim izborima” za narodne poslanike uopste ne

11 Ljudska prava i izbori — prirucnik o pravima i tehnickim aspektima ljudskih prava pri organizovanju
izbora (prevod specijalizovane publikacije UN), YUCOM, Beograd, 2000, str. 82.

12 Izborne liste za izbore za narodne poslanike u Narodnu skupstinu Republike Srbije 21. januara 2007.
godine, Demokratska stranka — Boris Tadic. (http://genel.net/izbori.com/ds.html).

13 Narodna skups$tina Republike Srbije, Saziv od 14. februara 2007. godine (http://www.parla-
ment.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/narodni-poslanici/arhiva-saziva/saziv-od-14-februa-
ra-2007-.892.html).

14  Grad Beograd, Izborna lista kandidata za odbornike Skupstine grada Beograda 4. marta 2018. go-
dine: Koalicija: "Aleksandar Vucic — Zato Sto volimo Beograd!’ (http: //www.beograd.rs/lat/grad-
ska-vlast/1744470-/).

Grad Beograd, Odbornici Skupstine grada — Spisak odbornika (https: //www.beograd.rs/lat/gradska-
vlast/1621100-odbornici-skupstine-grada_2/).
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biraju narodni poslanici, vec se biraju partijske liste politi¢kih stranaka (sa ko-
jih politi¢ka stranka zatim odreduje ko c¢e biti poslanik). Kako se u stru¢nim
radovima istice: ,(...) Ostvarivanje svih elemenata mandata ¢lanova predstav-
nickih tela, ma kako oni bili formalnopravno regulisani, u praksi u znacajnoj
meri zavise od osnovnog elementa, tj. od funkcionisanja pravne drZave i nje-
nih institucija. Sto znaci da se u odnose izmedu biraca i njenih predstavnika ne
unose elementi imperativnosti od strane neovlas¢enih drustvenih snaga”.® S
tim u vezi istaknuto je: ,Kada je re¢ o viSestranackim izborima, mora se imati
u vidu opsti koncept pravne drzave i vladavine prava. Prema ovom konceptu,
osnovno je postojanje prevlasti ‘pravnog’ nad "politickim’."”

Na osnovu izloZene analize moZe se zakljuciti da osnovni struktural-
ni defekt izbornog zakonodavstva u Srbiji potice iz samog zakonskog okvira.
Opsta ustavna premisa demokratskih, slobodnih i neposrednih izbora koja
glasi ,koga biramo toga dobijemo”, medutim, bitno je deformisana odgovara-
ju¢im zakonskim odredbama o izboru narodnih poslanika (odbornika) o tzv.
partijskim listama. Rezultat ovog defekta izbornog zakonodavstva Srbije je da
,biramo jednog ali dobijemo drugog”. Polaze¢i od toga, moZe se zakljuciti da
sastav SkupStine Srbije ne ¢ine ,narodni” poslanici izabrani na osnovu slobod-
nog i neposrednog birackog prava gradana, vec to ¢ine poslanici (odbornici)
izabrani kao ,partijski delegati” ¢iji mandat ne potice of gradana, ve¢ od poli-
ticke partije na cijoj izbornoj listi su se nasli.

3. PITANJE NOSILACA LISTE U IZBORNOM PRAVU SRBIJE

Uporedo sa partijskim listama kao osnovnim defektom izbornog zakonodav-
stva, zakonske odredbe o ,nosiocu liste” takode doprinose deformaciji koncep-
ta slobodnih i neposrednih izbora.

Prema Zakonu o izboru narodnih poslanika (¢l. 42): ,Naziv izborne li-
ste odreduje se prema nazivu politicke stranke koja podnosi listu, a u naziv se
moze ukljuciti ime i prezime lica koje politicka stranka odredi kao nosioca izborne
liste. Ako dve ili viSe politickih stranaka podnesu zajednicku izbornu listu, na-
ziv izborne liste i najviSe dva nosioca izborne liste odreduju se sporazumno.
Uz naziv izborne liste grupe gradana podnosilac odreduje blizu oznaku te liste,
a u nazivu se moZe ukljuciti ime i prezime lica koje grupa gradana odredi kao
nosioca izborne liste. Lice odredeno kao nosilac izborne liste moZe biti kandidat za

16 Dimitrije Prodanovi¢, Mandat ¢lanova predstavnicih tela, Zbornik ,Izbori u uslovima
viSestranackog sistema”, Institut za kriminolo$ka i sociolo3ka istraZivanja, Beograd, 1990, str.
31-35 (str. 35).

17  Stevan Lili¢, Neke pretpostavke za ostvarivanje vladavine prava u izbornoj materiji, Zbornik ,Izbori
u uslovima visestranackog sistema”, Institut za kriminoloska i sociolo3ka istraZivanja, Beograd,
1990, str. 127-132 (str. 127).
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narodnog poslanika. Lice odredeno kao nosilac izborne liste mozZe biti kandidat
za drugi drZavni organ za koji se istovremeno sprovode izbori”.

Sli¢no i prema Zakonu o lokalnim izborima (¢l. 22): ,Naziv izborne li-
ste odreduje se prema nazivu politi¢ke stranke koja podnosi listu, a u naziv se
moZe ukljuciti ime i prezime lica koje politicka stranka odredi kao nosioca izborne li-
ste. Ako dve ili vise politickih stranaka podnesu zajednicku izbornu listu, naziv
izborne liste i nosilac izborne liste odreduju se sporazumno. Uz naziv izborne
liste grupe gradana podnosilac odreduje bliZzu oznaku te liste, a u naziv se moze
ukljuciti ime i prezime lica koje grupa gradana odredi kao nosioca izborne liste.
Lice odredeno kao nosilac izborne liste moZe biti kandidat za odbornika” .

Osnovni problem u vezi sa nazivom izborne liste jeste zakonska moguc-
nost da uz naziv izborne liste bude istaknuto i ime tzv. nosioca liste, a da se to
lice uopste ne nalazi na izbornoj listi. lako ve¢ odomacdeno u izbornoj praksi
Srbije proteklih decenija, isticanje imena nekog lica kao nosioca izborne liste
a da kao kandidat na izborima ne ucestvuje ozbiljan je defekt izbornog procesa
jer sugestivno ali pogresno navodi birace da zakljuc¢e da svoj glas neposredno
daju licu koje je oznac¢eno kao ,nosilac” izborne liste da bude narodni posla-
nik u Skupstini Srbije, odnosno lokalni odbornik u skupstini jedinice lokalne
samouprave.

U kontekstu principa iz Deklaracije o kriterijumima za slobodne i nepri-
strasne Interparlamentarne unije, odredivanje nosioca izborne liste u slucaju
kada se to lice ne nalazi kao kandidat na izbornoj listi predstavljalo bi povredu
principa ,fer” odnosa prema birac¢ima jer kako logicki odbraniti argument da
lice ¢ije ime nosi izborna lista uopste ne ucestvuje na izborima. Zaista sarka-
sti¢no zvuce zakonska formulacije da ,lice odredeno kao nosilac izborne liste
moZe biti kandidat za odbornika”.

Defekt u vezi sa nosiocem izborne liste relativno se lako moZe ispraviti
tako 3to se uporedo sa nazivom izborne liste moZe ista¢i ime nosioca izborne
liste ukoliko je to lice na izbornoj listi. Takode, moZe se uvaziti i formulacija
odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika da lice odredeno kao nosilac iz-
borne liste ,moZe biti kandidat za drugi drzavni organ za koji se istovremeno
sprovode izbori”. Takav bi bio slu¢aj kada se uporedo sa parlamentarnim izbo-
rima odrZavaju i predsednicki izbori, jer je nosilac izborne liste za narodne po-
slanike ipak na posredan nacin aktivno ukljuc¢en u drugi izborni proces koji se
istovremeno sprovodi.
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4. SLOBODNO RASPOLAGANJE MANDATOM KAO
KONSTITUCIONALNI (USTAVNO-PRAVNI) PROBLEM
U SRBUJI

Osim navedenih defekata izbornog procesa u vezi sa partijskim listama i nosio-
cem izborne liste kada se ne nalazi na listi koji neposredno proisticu iz izbor-
nog zakonodavstva, postoji i jedna protivre¢na situacija u vezi sa mandatima
narodnih poslanika koja se moZe naci u Ustavu.

Prema Ustavu (¢l. 102/2): ,Narodni poslanik je slobodan da, pod uslovi-
ma odredenim zakonom, neopozivo stavi svoj mandat na raspolaganje politi¢-
koj stranci na ¢iji predlog je izabran za narodnog poslanika”. Formulacija ove
odredbe o ,slobodnom raspolaganju” mandata narodnog poslanika po sadrZini
je neprecizna i u velikoj meri kontradiktorna. Medutim, Zakon o izboru narod-
nih poslanika, kao i drugi zakoni (npr. Zakon o Narodnoj skupstini) ne sadrze
odredbe kojima se utvrduju , uslovi odredenim zakonom” prema kojima posla-
nik moZe svoj mandat neopozivo da stavi na raspolaganje politickoj stranci na
¢iji je predlog i sa cije je liste izabran.

Pitanje ,slobodnog i neopozivog” raspolaganja mandatom narodnog
poslanika (odbornika) na posredan nacin bio je predmet nekoliko odluka
Ustavnog suda Srbije u vezi sa tzv. blanko ostavkama odbornika na lokalnim
izborima. Tim povodom istaknuto je da nije u skladu sa Ustavom da se zaklju-
¢uje bilo koji oblik ,,ugovora” izmedu kandidata za odbornika, odnosno odbor-
nika i podnosioca izborne liste, niti se mogu uvaZiti i aktivirati blanko ostavke
kandidata.

Kako je svojevremeno istaknuto u jednoj odluci Ustavnog suda:'® , Ustavni
sud doneo je Odluku kojom je, pored ostalog, utvrdio da odredbe ¢lana 47.
Zakona o lokalnim izborima nisu u saglasnosti sa Ustavom i potvrdenim me-
dunarodnim ugovorima. Saglasno ¢lanu 168. stav 3. Ustava, prestale su da vaZze
zakonske odredbe kojima je bio ureden institut blanko ostavke. Ustavni sud je
u Odluci ocenio da prenoSenje ovlas¢enja za podnosenje ostavke na podnosio-
ca izborne liste, na osnovu koga on samostalno odlucuje o tome da li ¢e i kada
u ime odbornika podneti ostavku, ogranicava ostvareno pravo gradanina da
bude biran zajemc¢eno odredbama ¢lana 52. Ustava. Nalazeci da pasivno birac-
ko pravo podrazumeva i pravo na zadrZavanje i nesmetano uzivanje odbornic-
kog mandata u periodu na koji je izabran i garantovanu zastitu od samovoljnog
oduzimanja, odnosno prestanka mandata ste¢enog na izborima, Ustavni sud je
utvrdio da odredbe ¢lana 47. Zakona o lokalnim izborima nisu u saglasnosti sa
odredbom ¢lana 52. Ustava”.

Iako je Ustavni sud povodom blanko ostavke utvrdio da mandat moze
da prestane jedino na li¢ni zahtev, odnosno iz drugih razloga koji su utvrdeni
Ustavom i zakonom kada je re¢ o lokalnim izborima, kao nerazja$njeno ostalo

18  Ustavni sud Srbije, Odluka UZ-49/2010 od 07.07. 2011.
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je pitanje preciznog tumacenja ustavne formulacije o neopozivom stavljanju
mandata narodnog poslanika ,na raspolaganje politi¢koj stranci”.

ZAKLJUCAK

Veoma je indikativno $to u okviru agende proteklih okruglih stolova tokom
2019. godine o unapredenju izbornog procesa izmedu vlasti i opozicije pitanja
partijskih lista, nosilaca liste i slobodnim raspolaganjem mandata nisu uopste
stavljena na dnevni red. Rezultat ovih komunikacija sveo se na izmene i dopu-
ne Zakona o izboru narodnih poslanika, odnosno Zakona o lokalnim izborima
u vezi sa ops$tim izbornim cenzusom - teme koja uopSste nije bila na dnevnom
redu okruglog stola vlasti i opozicije.

Najznacajnija promena odnosi se na izmenu cenzusa, prema kojoj ¢e u ra-
spodeli mandata ucestvovati sve izborne liste koje su dobile najmanje 3% gla-
sova biraca (umesto do sada 5%). Stranke nacionalnih manjina ucestvovace u
raspodeli mandata i kada su dobile manje od 3% glasova. Koli¢nici svih izbor-
nih lista politickih stranaka nacionalnih manjina uvecavaju se za 35% (3to je,
medutim, u suprotnosti sa Kodeksom dobre prakse u izborima Venecijanske
komisije i standardima OSCE zemalja za sprovodenje izbora). Usvojena je oba-
veza da na svakoj listi bude prisutno najmanje 40% manje zastupljenog pola
(umesto dosada3njih 30%). Ostale novine koje uti¢u na izborne uslove odnose
se na Zakon o finansiranju politickih aktivnosti i Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije, kojima su bliZe definisani pojmovi izborne kampanje, javnih
resursa, zabrana koriS¢enja javnih resursa u politicke svrhe, kao i funkcioner-
ske kampanje.?

Redovni parlamentarni, kao i lokalni izbori koji su bili predvideni za 26.
april 2020. godine, medutim, odloZeni su do daljeg uvodenjem vanrednog sta-
nja 15. marta zbog virusne epidemije. Navedena i druga sporna pitanja defekta
izbornog zakonodavstva Srbije i regularnost izbornog procesa ostaju otvorena.

S tim u vezi, pitanje bojkota izbora, uz svu opravdanost, sadrzinski gleda-
no nema jasan politicki, ve¢ samo precizan tehnicki cilj. Bojkot izbora, medu-
tim, suocava se sa jednom objektivnom preprekom - po kojoj mernoj jedini-
ci utvrditi uspeSnost bojkota. Zakonski tekstovi ne sadrze jasnu kvantitativhu
odrednicu o minimalnoj izlaznosti biraca. Tim povodom, u javnom diskursu
sve viSe se Cuju stavovi da bojkot treba razumeti kao sredstvo legitimnog poli-
tickog pritiska da se stvore uslovi za fer i slobodne izbore (a ne kao cilj politicke
akcije). Ova dilema ilustrovana je sintagmom $ta donosi ,,dan posle” ako se na
izbore ne izade. Kakvi c¢e predstojeci parlamentarni i lokalni izbori biti (i da li
¢e ih uopste biti) ostaje, medutim, da se vidi nakon ukidanja vanrednog stanja.

19  CRTA - Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost, nav. delo, str. 8.
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Prof. dr Stevan Lili¢

STRUCTURAL DEFECTS OF THE ELECTION LEGISLATION
IN SERBIA

SUMMARY

Like most modern constitutions, the Constitution of Serbia accepts and rests
on the principles of democracy with sovereign citizens, free elections, the rule
of law and the division of powers. The stability of the electoral system is signif-
icantly influenced by the validity of the legal and legislative framework. There
are serious structural defects in the electoral system in Serbia, which are con-
tained in the provisions of regulations governing the electoral process, inter alia,
the issue of party lists, the personal name on the electoral list title and the free
disposal of parliamentary (council) mandates. Party lists are a “hidden” legal
mechanism by which the constitutionally guaranteed “direct” electoral right of
citizens to vote and to be elected MPs turns into their “indirect” electoral right.
The main problem with the personal name of the electoral list is the possibility
that the person whose name is in the title of the list is not on the electoral list
at all. The provisions on the free disposal of the mandate of a MP are impre-
cise and contradictory and raise the issue of the so-called blank resignations.

KEYWORDS: Election legislation of Serbia. Party lists. The name holder of the elec-
toral list. Free disposal of parliamentary (council) mandates.



