dvojeno je to Sto su predstavnici izvrsne
vlasti nastavili da zloupotrebljavaju jav-
nu funkciju i drzavne institucije i tokom
lokalnih izbora u decembru 2018. godi-
ne - Lu¢anima, Doljevcu, Kladovu i Kuli,
na Sta nadlezne drZavne institucije (jav-
ni tuzilac, Agencija za borbu protiv ko-
rupcije i Regulatorno telo za elektronske
medije) nisu reagovale.

,Tokom sedam nedelja izborne kam-
panje pomenute Cetiri opstine drzavni
zvanicnici pojavili su se u Lu¢anima, Do-
ljeveu, Kladovuii Kuli oko 37 puta vise ne-

Nezainteresovani
. zavladaviru prava:
Sednica Vlade Srbije

go tokom perioda kada izborne kampa-
nje nisu odrzavane. Dobro je poznata

"

.kampanja zvani¢nika” kada oni zloupo-
trebljavaju svoju funkciju radi promovisa-
nja, sprovodedi aktivnosti koje nikada ne
bi bile sprovedene da nije bilo kampanja
ili ne bi bile sprovedene neposredno
pred izbore”, stoji u ovom izvestaju.
Posebno problematicno je, prema
oceni PrEUgovora, finansiranje ovih
kampanja ali i finansiranje stranackih

kampanja javnim sredstvima - sa do-
datnim osvrtom na aktuelnu kampanju
»Buducnost Srbije” koju sprovodi pred-
sednik drzave Aleksandar Vucic.
,Postoje jasne naznake da se kampa-
nja vodi tako da znacajnoide u prilog via-
dajucoj Srpskoj naprednoj stranci (SNS).
Na pocetku je kampanju ,Buduénost Sr-
bije” karakterisalo prevozenje sledbenika
vladajuce stranke na skupove, u sta su bi-
li uklju¢enii zaposleni u drzavnim institu-
cijama i firmama koje primaju drzavnu
pomoc. Ostalo je nejasno u kojoj merije

SN bila direktno uklju¢ena u organizo-
vanje dogadaja, npr. u finansiranje prevo-
za", navedeno je u izvestaju. Posebno je
naglaseno da Agencija za borbu protiv
korupcije, koja ima zakonsko ovlas¢enje
da zatraZi informacije o finansiranju poli-
tickih stranaka tokom izborne kampanje
ili u bilo kom drugom periodu, nije reago-
vala ni na jedan od ovih slucajeva.

A. Popovié
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SUDSTVAI

BUDUCE SUDIJE

enci gradanskih protesta koji se

| proteklih meseci odvijaju dirom

. " zemlje, gotovo nezapazenoje
prosla serija javnih debata o naporima da se
unapredi efikasnost rada sudova, i posebno,
unaprede stru¢ni kapaciteti i vestine buducih

“sudija. U organizaciji strukovnog udruzenja

Drustva sudija i uz agilnu podrsku Fonda za
otvoreno drustvo, odrzane su stru¢ne
rasprave na temu odnosa izmedu nastavnih
programa pravnih fakulteta, pravosudnog
ispita i pravosudne akademije.

Dobra strana ovih susreta svakako je bilo
ucedce manje-vise svih zainteresovanih strana,
Stoznadi predstavnika sudija, pravosudne
akademije, akademske zajednice, i posebno
ministarstva pravde na ¢elu sa ministarkom.
Takode, ucesnici ovih skupovaimali su prilike da
se uupoznaju i saiskustvima iz drugih evropskih
zemalja (npr. Holandija, Portugal i dr). Jos jedna
dobra strana ovih susreta je u tome $to su razliiti
argumentovani stavovi doveli do prepoznavanja
nekoliko klju¢nih ,izazova” koji uzrokuju
neefikasnost pravosudai stvaraju prepréke za
povecanije efikasnosti obuke buducih sudija.

Sumirajuci raspravu i zakljucke, mogu se
identifikovati dve glavne problemske celine.
Prva je strukturne prirode i tice se opsteg
polozaja pravosuda, posebno sudova, u
sistemu podele vlasti; dok je druga
programske prirode i odnosi na
uspostavljanje premisa li¢cnog integriteta, -
unapredenje struénog znanja i sticanju
specifi¢nih vestina bududih sudija.

Da bi sudska vlast mogla
daispuni svoju ustavnu
obavezu nezavisnosti mora
se otkloniti ozbiljna
sistemska prepreka koja se
odnosi na tzv. obaveznost
sudske odluke. Pri tom se ne
misli samo na obaveznost

NEZAVISNOST

Da bi sudska viast
mogla da ispuni
Svoju ustavnu
obavezu nezavisnosti
mora se otklonitt
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komponenta pravde kao ona dodata vrednost
koja uz formalnu ,zakonitost” odluke,
gradanima garantuje i sadrzinsku ,pravi¢nost”
sudske odluke zasnovani ne principu ,iste
odluke u istim pravnim situacijama” (zato se u
mnogim zemljama koristi izraz ,sud pravde”).

S druge strane, uspesno pravosude u
stru¢nom smislu-podrazumeva visoki stepen
licnog integriteta, pravnog znanja i
specifi¢nih vestina (npr. ispitivanje svedoka)
svakog sudije ponaosob. U tom kontekstu,
tokom debate posebno je ukazano na brojne
programske neuskladenosti i protivrecnosti u
obrazovanju buducih sudija na relaciji, pravni
fakultet, pravosudni ispit, pravosudna
akademija. Dva primera na osnovu
jednostavne ,kvantitativne analize” dovoljna
su dailustruju ozbiljnost ove situacije.

Da bi se stekli prethodni uslovi za prvi izbor
u najnize sudijsko zvanje potrebno je zavrsiti
pravni fakultet (4 godine), poloZiti pravosudni
ispit (2 godine) i zavrsiti pravosudnu :
akademiju (2 godine), dakle, ukupno
8 godina (i to bez garancije izbora za sudiju).
S druge strane, za najvisi pravnu akademsku
titulu potrebna je diploma pravnog fakulteta
(4 godine) i diploma doktorata pravnih nauka
(3 godine), dakle ukupno 7 godina. Sa
stanovista drustvenog i profesionalnog
statusa, ovaj raskorak je ocigledan.

Drugi primer odnosi se na sadrzinu
predmeta koje je potrebno savladati za

© sticanje uslova za prvi izbor u najnize sudijsko

zvanje. lzmedu ostalog, potrebno je poloZiti
odgovarajuce predmete na
pravnom fakultetu, zatim
iste predmete na
pravosudnom ispitu, zatim
ponovo iste predmete za
prijemni ispit za pravosudnu
akademiju, i na kraju iste te
predmete (kao i neke druge)

pojedinacne sudske odluke ozbiljna sistemska u okviru programa obuke na
(npr. :mu_m\ﬂm novéane prepre ha ko ,\.Q se pravosudnoj akademiji. Ako
kazne), ve¢ na osnovni d : se tome doda apsolutna
princip vladavine prava koji 0anost na tzv. zastarelost zvani¢nog
pociva na premisi da se u obaveznost programa za pravosudni

istim pravnim situacijama
moraju doneti sudske
odluke iste sadrzine (npr. da
se svim veteranima priznaju dnevnice). Ovaj
strukturni defekt koji omogucava razlicitim
sudovima da ,legitimno” donositi razlicite
(Citaj: suprotne) odluke u istim pravnim
situacijama, podriva princip sudske
nezavisnosti, onemogucava efikasnu internu
kontrolu od strane najvisih sudskih instanci i
otvara moguénost ,bo¢nog upada”
nelegitimnih uticaja u hijerarhijski nedovoljno
integrisan sudski sistem. S tim u vezi treba
posebno istaci da stvarnu nezavisnost sudstva
nije moguce ostvariti samo na osnovu principa
»sud primenjuje zakon”, vec je potrebnaii
odgovarajuca ,dodata vrednost” koja
sadrzinski razdvaja nezavisno sudstvo od
drugih vlasti, posebno od drzavne uprave (koja
takode ,primenjuje zakon"). U tom kontekstu,
da bi sudstvo zaista bilo ,posebna i nezavisna
drzavna vlast”, sami se sudovi moraju postarati
da se u sudskom odlucivanju aktivno uvede i
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sudske odluke

ispit u pogledu ,gradiva” iz
daleke 1997. godine, vise je
nego ocigledno da ovaj
neuskladen programski model nicemu ne sluzi
i ne moze biti validan osnov povecanja i
unapredenja kvaliteta znanja i vestina bududih
sudija (npr. predmet Ustavno pravo sadrzi 43
stavke, od kojih se 28 odnose na zakone SRJ i
CG; program za predmet Krivi¢no pravo sadrzi
svega 6 stavki, kao i nedefinisanu stavku
Judzbenik krivi¢cnog prava” itd).

Umesto nekog zakljucka, dovoljno jei
ovom prilikom ukazati na preku potrebu da je
po pitanju konsolidovanja nezavisnosti
sudstva i racionalne i efikasne pripreme i
obuke buducih sudija neophodno intenzivno
nastaviti sa otvorenom, argumentovanom i
kolegijalnom debatom i saradnjom svih
zainteresovanih subjekata o unapredenju
postojecih zakonskih reSenja i programskih
sadrZaja na relaciji pravni fakultet — pravosudni
ispit — pravosudna akademija, kako bi se
kapaciteti pravosuda, posebno kada je re¢ o
buducim sudijama, doveli u sklad sa opstim
principima nezavisnog sudstva i visokim
standardima li¢nog integriteta, stru¢nog

Urednik: Aleksandar xo?_m Obrada fotografija: Stanislav Milojkovi¢; Korektura: Ana Roncevi¢; Prelom: Zoran Spahic. znanja i specificnim vestinama nasih sudija.

Ovaj projekat finansira Evropska unija u saradnji sa listom Danas. SadrZaj ovog projekta je iskljucivo odgovornost lista Danas i ni na koji nacin ne odrazava stavove i misljenja Evropske unije. Autor je profesor prava



