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Edvard Snouden
»GDPR je dobar pokusaj, ali problem nije

u zastiti podataka o li¢nosti, ve¢ u njihovom prikupljanju!”



PREDGOVOR

Pred ¢itacima je monografija ,,Uprava i za$tita li¢nih podataka u Cr-
noj Gori — evropski standardi i regionalni kontekst” &iji je autor doktor
pravnih nauka Andrej Diligenski. Monografija je rezultat viSegodi$njeg
naucno-istrazivatkog rada na izradi doktorske disertacije koja je ove go-
dine uspesno odbranjena na Fakultetu pravnih nauka Univerziteta Do-
nja Gorica u Podgorici.

U svom istraZivanju autor je koristio preko 300 jedinica najznacajnije
inostrane i domade referentne struéne literature i pravnih izvora, &ije je re-
zultate metodoloski argumentovano izloZio u odgovarajuéim nau¢nim ce-
linama. Uvodna poglavlja posveéena su teorijskim i konceptualnim osno-
vama savremenih sistema zastite li¢cnih podataka, upravnog prava, ljudskim
pravima, kao i razvoju i znacaju za$tite podataka o li¢nosti u evropskom
pravu, sa posebnim osvrtom na obaveze za Crnu Goru po ovim pitanji-
ma u kontekstu pridruzivanja EU. U posebnom poglavlju autor iznosi re-
zultate istraZivanja vezane za ustavne i zakonske okvire zaitite li¢nih po-
dataka u Crnoj Gori, sa analizom konkretnih pravnih reSenja ukazujudi
na potrebu otklanjanja nedostataka u odnosu na evropsko pravo i pravne
standarde. Ovo, posebno imajuéi u vidu da Crna Gora do sada u svoj prav-
ni poredak nije na odgovarajuéi nadin preuzela standarde evropske GDPR
uredbe koja neposredno reguliSe zastitu li¢nih podataka.

Uporedo sa analizom ustavnog okvira i Zakona o zatiti podataka o
li¢nosti Crne Gore, autor u narednom poglavlju pristupa analizi uprave i
regulacije zastite podataka u zemljama regiona Zapadnog Balkana, sa pri-
kazom analize stanja u pogledu zaitite li¢nih podataka u Bosni i Herce-
govini, Srbiji i Severnoj Makedoniji, i sa preporukama koja iskustva Crna

Gora treba da sledi prilikom implementacije evropske GDPR uredbe. U
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narednom poglavlju, autor analizira lex specialis zakone relevantne za rad
javne uprave u kontekstu zastite podataka o li¢nosti i daje iscrpnu i sveo-
buhvatnu analizu upravnih zakona sa stanovista primene standarda zasti-
te podataka o li¢nosti u evropskom zakonodavstvu, pre svega, pokazujuéi
na heterogenost i obimnost upravnih propisa u Crnoj Gori koje je potreb-
no prilagoditi standardima GDPR uredbe, kao i drugim standardima va-
zeteg evropskog prava. Autor takode posebno poglavlje posvecuje pravnoj
analizi statusa i nadleZnostima poloZaja Agencije za zastitu li¢nih poda-
taka kao glavne institucije za zastitu li¢nih podataka u Crnoj Gori. Upo-
redo sa tim, analizirani su i drugi mehanizami zastite li¢nih podataka, iz-
medu ostalog pravo na pravno sredstvo protiv odluka Agencije, pravo na
delotvorno pravno sredstvo protiv rukovaoca i obradivaca, pravo na na-
knadu $tete, pravo podnosenja zdruZenih tuzbi i dr.

Posebno poglavlje autor posvecuje analizi rizika i opasnosti za povre-
du prava na zastitu li¢nih podataka u vezi sa upotrebom novih tehnologija
u radu javne uprave. Upotreba novih tehnologija, izmedu ostalog eksper-
tnih sistema, ,,big data” i ve$tacke inteligencije u skladu sa konceptima ,,pri-
vacy by design” i ,,privacy by default” predstavljaju savremeni izazov za rad
javne uprave. U kontekstu upotrebe vestacke inteligencije autor ukazuje
na tzv. Masked Federated Learning kao resenje koje je u skladu sa za$titom
podataka o li¢nosti, koje omogucava da se podaci decentalizovano obadu-
ju i imaju potencijalno minimalne efekte na povredu prava gradana. Zak-
lju¢ujudi, autor konstatuje i ukazuje da Crna Gora kao zemlja kandidat za
¢lanstvo u Evropsku uniju ima obavezu usagla$avanja svog zakonodavstva
sa zakonodavnim okvirom EU i pravnim tekovinama evropskog Acquis-a.

Znacaj monografije ,Uprava i zadtita li¢nih podataka u Crnoj Gori —
evropski standardi i regionalni kontekst” je izuzetan, posebno imajudi u
vidu da Crna Gora (uz Bosnu i Hercegovinu) do sada nije uskladila svoje
zakonodavstvo za$tite podataka o li¢nosti sa evropskom GDPR uredbom.
Monografija dr Diligenskog vise je nego pogodna ekspertska analiza sa pre-
porukama kako poboljsati pozitivno crnogorsko zakonodavstvo, posebno
saaspekta efikasnog rada javne uprave u oblasti zastite podataka o li¢nosti.

Svako ko se bavi pitanjima javne uprave u Crnoj Gori razumeée ko-
ji se sve izazovi javljaju kod pravnog regulisanja za$tite li¢nih podataka u
ambijentu informaticke tehnologije i ve$tacke inteligencije. Autor ove mo-
nografije uspeo je da nasoj struénoj i $iroj javnosti predstavi ovu sloZenu i
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dinami¢nu materiju sistematski i logicki sa stanovista pravnog regulisanja
klju¢nih pitanja zastite licnih podataka u Crnoj Gori u procesu ostvariva-
nja ¢lanstva u Evropskoj uniji. Imajuéi to u vidu, ¢itaocima svesrdno pre-
porucujem monografiju autora dr Andreja Diligenskog ,,Uprava i zaitita
li¢nih podataka u Crnoj Gori — evropski standardi i regionalni kontekst”.
U taj kontekst odli¢no se uklapa i jedan citat koji navodi autor: ,, Ako mi-
slite da tehnologija moZe da resi vage probleme, onda ne razumete problem
i ne razumete tehnologiju” (Bruce Schneier).

Septembar 2023 Prof- dr Stevan Lili¢
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