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UVODNE NAPOMENE

Ad hoc mehanizam za izveStavanje 0 stanju ljudske bezbednosti u Srbiji je inicijativa
stru¢njaka uspostavljena 22. januara 2025. godine u Beogradu.

Ciljevi monitoringa Ad hoc mehanizma su prikupljanje, analiziranje i obaveStavanje javnosti 0
stanju i ugrozavanju ljudske bezbednosti, ljudskih prava i sloboda u Srbiji. U ostvarivanju tog
cilja, Ad hoc mehanizam je primenio sledecu metodologiju: multidisciplinarno istrazivanje i
tumacenje javno dostupnih podataka i dogadaja koji su predmet pracenja, prikupljanja,
klasifikacija i analiza podataka i izveStavanja.

Prvi izvestaj Ad hoc mehanizma odnosi se na period 15. januar — 31. mart 2025. godine, a drugi
na period 1. jun — 31. decembar 2025. godine.

Posebna paZnja posvetena je domacim i inostranim akterima, kao i posledicama upravljanja
krizom u Srbiji.

Ekspertski tim koji je izradio Drugi izvestaj Ad hoc mehanizma ¢ine: general u penziji
Aleksandar Dimitrijevi¢ (bezbednost i odbrana); prof. dr Porde Alempijevi¢ (forenzika i
prevencija torture); prof. dr DuSan Janji¢ (upravljanje sukobima i ljudska bezbednost,
nezavisne institucije i zaStita ravnopravnosti); advokat Milo$§ Jankovi¢ (ljudska prava,
slobode i bezbednost gradana); Jovan Krsti¢ (pravosude i tuzilastvo); prof. dr Stevan
Lili¢(normativni i institucionalni okvir zastite prava i sloboda); Ivan Mileti¢ (bezbednosho-
obavestajna zajednica, odbrana i IT); prof. dr Katarina Popovi¢ (obrazovanje, studentski i
gradanski pokreti); Milan Radonji¢ (bezbednost i zaStita gradana) i saradnika za izveStavanje 0
lokalnim gradanskim pokretima i inicijativama.

Ekspertski tim je u izradi ovog izvestaja obavio i brojne konsultacije sa istaknutim
struénjacima i akterima u oblasti sloboda i prava gradana i nacionalnih manjina, bezbednosti,
pravosuda, delovanja nezavisnih institucija.

PREPORUKE

U periodu od 1. juna do 31. decembra 2025. godine, klju¢ni trendovi ukazuju na
pogorsanje ljudske bezbednosti i stabilnosti Srbije, $to se ogleda u sledecem:

JaCanje represivnog odgovora vlasti na studentski pokret i pobunjene gradane. To je
dovelo do:

»  §irenja i intenziviranja propagandno-medijskih kampanja koje podsticu strah,
nesigurnost, govor mrznje i netoleranciju;

* povecanje policijskog nasilja i zloupotrebe javnih institucija, finansija i drugih
resursa

za suprotstavljanje pobuni studenata i gradana;

*  porasta broja liSavanja slobode i lazna ,,gradanskih hapsenja“ koja sprovode



parapolicijske grupe;
*  povecanja brutalnosti fizickog i psihickog nasilja od strane policije, parapolicijskih
snaga i aktera ukljuéenih u koordinisane propagandno-medijske kampanje.

Odsustvo politicke volje, spremnost i kapaciteta vlasti da krizu re$i mirnim putem i
neposredna ukljucenost najvisih javnih funkcionera, predvodenih predsednikom
Republike, umanjuje izglede za mirno razreSenje krize.

Porast rizika od nasilnog sukoba izmedu vlasti i pobunjenih gradana ukazuju na
potrebu za preduzimanje sledec¢ih aktivnosti:

*  suzbijanje promovisanja netolerancije, verbalnog i fizickog nasilja i ekstremizma;

* pozivanje na odgovornost drzavnih organa i nezavisnih institucija koje ne postupaju

skladu sa svojim ustavnim i zakonskim ovlas¢enjima;
» istraZivanje i krivi¢no procesuiranje policijskog i parapolicijskog nasilja, kao i
zastraSivanja gradana.
Institucionalna odgovornost i vladavina prava
Neophodno je da se u skladu sa Ustavom i zakonom preduzmu sledeée aktivnosti:
»  preispitivanje delovanja predsednika Republike i Saveta za nacionalnu bezbednost i
preduzimanje mera za hitnu deeskalaciju bezbednosne krize;

» ukloniti iz zakonodavnog procesa mehanizam tzv. autenti¢nog tumacenja kao
osnova za vanrednu promenu vazecih zakona, obustaviti praksu prenosa
zakonodavne aktivnosti na odbore i radna tela skupstine i utvrdivanje
odgovornosti za $tetne izmene zakona, poput ,,lex specialis za aferu
General$tab” (iz novembra 2025);

«  Obaveze redovnih sudova su da:
0 obezbede punu javnost, zakonitost i jednakost u postupanju;
0 da dosledno §tite pravo na pravi¢no sudenje i nepristrasnost;
0 dase odupru spoljnim pritiscima;

0 da kroz obrazlozene, blagovremene i profesionalno utemeljene odluke
obnove

poverenje javnosti u sudsku vlast;
0 obaveze Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuzilastva su da:
0 uspostave delotvorne mehanizme institucionalne zastite sudija i javnih
tuzilaca;
0 uspostave objektivne kriterijume napredovanja i odgovornosti;
0 razviju aktivan sistem reagovanja na politiCke pritiske, zloupotrebe funkcije i

povrede profesionalnog integriteta u pravosudu;



»  obaveza Ustavnog suda su da:
0 napusti praksu dvostrukih standarda i selektivne ustavno-sudske zastite;
0 da dosledno §titi ustavna jemstva nezavisnosti sudstva, prava na pravi¢no
sudenje i podele vlasti;

0 da necuva takozvane politicki osetljive slucaje ,,ispod stola®, sa
ciljem obstrukcije proceduralnih mogucénosti da se proslede na
razmatranje kod Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu;

0 da kroz principijelnu i pravovremenu kontrolu ustavnosti postane stvarni
korektiv zakonodavne i izvr$ne vlasti.

* Dosledno i azurno delovanje Vrhovnog javnog tuzilastva u borbi protiv
ekstremistickih i1 parapolicijskih aktivnosti u procesuiranju ukljucenosti
nosilaca javnih ovlaséenja u organizovanom kriminalu kao i u suzbijanju
sajber kriminala;

»  pojacati kontrolu Narodne skupstine i drugih nadzornih mehanizama sektora
bezbednosti 1 obavestajne zajednice, narocito policije i BIA;

* podsticanje i podrska aktiviranju Ustavnog suda, Agencije za borbu protiv
korupcije, poverenika za informacije i zastitnika gradana da izvrSavaju
svoje nadleznosti i da doprinesu ja¢anju bezbednosti gradana.

Politicki dijalog i izborni uslovi

U cilju izgradnje politicke volje relevantnih aktera, posebno vladajuéih stranaka
i javnih funkcionera za mirno i demokratsko upravljanje krizom, podrzava se:

»  javnarasprava o mehanizmima za reSavanje krize, ukljucujuci Okrugli sto o prenosu
vlasti, stabilizaciji i normalizaciji Srbije i/ili medunarodna medijacija;

» angazovanje politickih i izbornih aktera, domacih i medunarodnih — posebno
ODIHR-

a, Saveta Evrope, Evropskog parlamenta i Evropske komisije — na stvaranju
uslova za slobodne i fer izbore, ukljucujudi:

0 pouzdan i transparentan biracki spisak i zastitu od zloupotrebe li¢nih i
biometrijskih podataka;

0 nezavisni monitoring Republi¢kog data centra u Kragujevcu;

0 dogovor o povecanju broja izbornih jedinica;

0 Dbezbedne procedure glasanja i integritet glasackih listica i

0 olaksanu registraciju politickih stranaka i transparentna pravila finansiranja
stranaka i izbornih kampanja.

Organizovani kriminal i sajber bezbednost

Srbija se suoCava sa porastom organizovanog kriminala, koji je tesno povezan sa
nosiocima javnih funkcija, bezbednosnim sektorom, pravosudem i medijskim



akterima. Istovremeno, u porastu su visokotehnoloski kriminal i sajber pretnje,
ukljucujuéi ucene, zloupotrebu podataka i sajber napade, cesto uz upotrebu vestacke
inteligencije. To nalaze sledece:

jacanje sajber bezbednosti mora biti prioritet delovanja svih nadleznih organa, i
uspostavljanje nacionalne sajber agencije i uskladivanje sa EU standardima;
unapredenje pravnog i regulatornog okvira za zastitu digitalne infrastrukture, u skladu
sa EU standardima (npr. NIS2);

uklanjanje ,,autenti¢nog tumacenja“ iz zakonodavne prakse radi obezbedenja
odgovornosti;

obezbedivanje javne kontrole nad upravljanjem internetom u skladu sa GDPR
principima;

doslednu primenu medunarodnih standarda (npr. ISO 27001) u radu drzavnih
institucija;

uvodenje jasnih obaveza za operatere kriticne infrastrukture, ukljucujuéi obavezno

prijavljivanje incidenata;

razvoj jasne strategije zastite kriticne infrastrukture, uz jaanje javno-privatnih
partnerstava,;

podizanje svesti gradana i privrede o sajber rizicima;

jacanje saradnje sa EU, NATO i

Interpolom. Reforma sektora
bezbednosti

Sistem nacionalne bezbednosti Srbije karakteri§e nedostatak koherentnosti i

koordinacije, §to umanjuje njegovu efikasnost. Takode, zahteva preduzimanje

sledecih prioritetnih aktivnosti:

preispitivanje i unapredenje strategije, zakonodavnog i institucionalnog okvira
nacionalne bezbednosti i odbrane;

stabilizaciju i modernizaciju bezbednosno-obavestajne zajednice, ukljucujuci
reorganizaciju BIA;

razmatranje uspostavljanja novih tela (Nacionalna bezbednosna agencija — NBA, koja

bi ukljucila Nacionalnu sajber direkciju, Republi¢ki istrazni biro — RIB, Informativna

agencije Srbije — IAS za delovanje prema

inostranstvu). Nezakonito bogaéenje i javna
odgovornost

Potrebna je javna rasprava o regulisanju nezakonitog bogacenja i oduzimanju
imovine neobjasnjivog porekla, posebno kada je re¢ o javnim funkcionerima.



Klju¢ne mere ukljucuju:
» definisanje nezakonitog bogacenja kao posebnog krivicnog dela, bez zastarelosti;
» uvodenje modela oduzimanja imovine bez krivi¢ne presude (NCB konfiskacija);
» donosenje zakona o imovini neobjasnjivog porekla i uspostavljanje antikorupcijskog

fonda za upravljanje oduzetom imovinom i njeno koris¢enje u javnom
interesu. Preporucuje se pokretanje javne rasprave o dodatnim mehanizmima
provere profesionalne i

mentalne sposobnosti nosilaca javnih funkcija, uz odgovarajuée izmene relevantnih zakona.



