Parliament of Montenegro

Organization for Security and
S C Co-operation in Europe
Mission to Montenegro

AGENDA

RADIONICA O POSTUPKU SA AMANDMANIMA

20-21. Novembar 2019, Podgorica.

Predavac: Prof. dr Stevan Lili¢

Prvi dan
09:30 —10:00 Registracija ucesnika i pocetak rada Radionice
Sesija 1: Amandmani — Osnovne teme
e Donosenje zakona i izmena i dopuna zakona
e Amandmani na zakon i amandmani na Ustav
e Amandmani u postupku donosenja zakona
10:00 - 11:00 . . . .
e Amandmani u postupku donoSenja zakona o izmena i dopunama
postojeéeg zakona
e Uporedni primeri postupka usvajanja amandmana u EU (Finska,
Hrvatska)
e Multiple choice vjezba — ocekivanja u¢esnika Radionice
e Interaktivna diskusija
11:00 -11:30 Pauza
Sesija 2: Poslovi i zadaci Sluzbe Skupstine
e Predlaganje zakona i drugih akata
11:30-13:00 e  Radna tijela Skupstine
e  Sluzba Skupstine (principi rada)
e  Poslovi i zadaci sluzbenika u Sluzbi Skupstine
e Interaktivna panel diskusija (brain-storming)
13:00 — 14:00 Pauza za rucak
Sesija 3: Postupak usvajanja zakona
e Poslovnik Skupstine Crne Gore
e Razmatranje predloga zakona (stavljanje u proceduru)
14:00 — 16:30 e  Prvo Citanje - Razmatranje predloga zakona u odborima

Drugo (Citanje - Razmatranje predloga zakona na sjednici Skupstine
(nacelni pretres o predlogu zakona)

Trece Citanje - Razmatranje predloga zakona u pojedinostima

Interaktivna diskusija
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Drugi dan
09:30 Registracija ucesnika
Sesija 4: Postupak usvajanja amandmana
e Formaipredmet amandmana
e Podnosenje i dostavljanje amandmana
e Rok za podnosenje amandmana
09:30— 11:00 . Razmat.rarTJe amandmana od strane nadleznog odbora (usvajanje /
neusvajanje)
e Vise amandmana na isti ¢lan
e  Postupak glasanja o amandmanima
e Interaktivna panel diskusija (brain-storming)
11:00-11:30 Pauza
Sesija 5: Studija slucaja (case study) / Vjezba o postupku usvajanja amandmana
e  Studija slu¢aja: Predlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
potrosaca
e  Studija slu¢aja: Predlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
11:30-13:00 visokom obrazovanju
e Vjezba o postupku usvajanja amandmana (slobodan izbor)
e Interaktivni rad po grupama
13:00 - 14:00 Pauza za rucak
Sesija 6: Rezultati. Debata. Evaluacija Radionice
e  Saopstavanje rezultata studije slucaja
e  Saopstavanje rezultata vjezbe
14:00 - 16:30 . Interaktivna panel diskusija o rezultatima
e  Opsta debata: sto je nauceno, tentativni zakljucci
. Evaluacija Radionice
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AGENDA
WORKSHOP ON AMENDING LAWS

20-21 November 2019, Podgorica.

Presenter: Prof. dr Stevan Lili¢

Day One

09:30 - 10:00 Registration of Participants and Opening of Workshop

Session 1: Amending Laws — Key Issues
e Drafting Laws and Amending Laws
e Legislative Amendments and Constitutional Amendments
e Amendments in the Procedure of Drafting Laws

10:00 - 11:00 e Rules of Procedure of the Parliament of Montenegro

e Amendments in the Procedure of Drafting Laws on "changes and
additions" to Existing Laws

e Comparative Amendment Procedure in the EU (Finland and Croatia)
e  Multiple Choice Exercise — Workshop expectations

e |Interactive discussion

11:00-11:30 Coffee break

Session 2: Assignments and Tasks of Service Staff Members
e  Constitutional Grounds for Proposing Laws

11:30-13:00 e  Working Bodies of Parliament

e  Parliamentary Service

e Assignments and Tasks of the Service Staff Members

e Interactive panel discussion (brain-storming)

13:00 — 14:00 Lunch break

Session 3: Rules of Legislative Procedure
e Rules of Procedure of the Parliament of Montenegro
e |nitiating the Procedure for Adoption of Laws
14:00 — 16:30 e  First Reading - consideration of the proposal for a law by the committees

e Second Reading - consideration of the proposal for a law at the sitting of
the parliament general debate related to the proposal for a law

e Third Reading - detailed debate on the proposal for a law

e Interactive discussion
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Day Two
09:30 Registration of Participants
Session 4: Amendment Procedure
e  Rules of amendment procedure
e  Form and subject of amendment
e Tabling and moving amendments
e Deadline for submission of amendment
09:30-11:00 e Consideration of amendment by competent committee (accepting or
rejecting amendment).
e Several amendments submitted to the same article.
e Voting procedure on amendment.
e Interactive panel discussion (brain-storming)
11:00 -11:30 Coffee break
Session 5: Case Study / Exercise on Amendment Procedure
e  (Case study on Draft Law on Amendments to the Law on the Protection of
Consumers (group activity)
11:30-13:00 e Case study on Draft Law on Amendments to the Law on High Education
(group activity)
e Interactive group activity
13:00 —14:00 Lunch break
Session 6: Results. Debate. Tentative Conclusions. Workshop Evaluation.
e Presenting the results of the case studies on amendment procedure
e  Presenting the results of the exercise on amendment procedure
14:00 - 16:30

e General debate - Lessons Learned - Tentative conclusions

e  Evaluation of the Workshop
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RADIONICA
POSTUPAK SA AMANDMANIMA

Za sluzbenke Sluzbe Skupstine Crne Gore
OEBS

Prof. dr Stevan Lilic

Podgorica, 20-21. novembar 2019
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EEE. Organizacija za evropsku
Skupstina Crne Gore S bezbjednost i saradnju
Kupstina Crne Gore Misija u Grnoj Gori

Radionica o postupku sa amandmanima

IZVJESTAJ
SA PREPORUKAMA

Sluzba SkupStine Crne Gore

Podgorica, 20-21. novembar 2019. godine
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Radionica o0 postupku sa amandmanima
realizovana je za sluzbenice i sluzbenike radnih tijela
Skupstine Crne Gore u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj
Gori. Tema radionice o postupku sa amandmanima
proizvod je potrebe struéne skupstinske sluzbe koja u
redovnom poslu pruza podrSku zakonodavnoj funkciji
Skupstine i koja se u svom radu izmedu ostalog bavi i
procedurom u vezi s amandmanima. Radionicu je drzao
prof. dr Stevan lli¢ sa Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu, koji je svojim bogatim znanjem i iskustvom
kao teoretiCar i prakticar, govorio o temama od znacaja
koje su se ticale procedure donoSenja zakona, izmjena
i dopuna, amandmana, predlaganja zakona, postupka
usvajanja zakona i postupka usvajanja amandmana.
U dvodnevnoj radionici grupa je zajedno sa profesorom

[
UCESNICI RADIONICE

Mirjana Markovi¢
Dusan Aleksi¢
Maja Lalici¢

Irena Vujosevic
Milena Joksimovic

Klikovac

Lazar Kljajic¢
Anda Stanisi¢
Milena Mihajlovi¢

Jelena Luburi¢

. Danica Zecevi¢
. Vojka Simonovi¢
. Marija Vucini¢

. Darko Janici¢

. Dijana Mitrovic
. Goran Nikoli¢

. Vjera Prelevi¢

. Tijana Knezevic

sprovela komparativnu analizu na sluCajevima
poslovnika Finske i Hrvatske, a najve¢im dijelom
ucesnici su analitickim pristupom uz iskustvo iz prakse
razgovarali i razmijenili misljenja o nedoumicama i
mogucnostima unapredenja Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

Imajuéi u vidu iskustvo ucesnika radionice te mnogobrojnih korisnih primjera iz
prakse, ali i Cinjenicu da je poboljSanje i preciziranje odredenih odredaba Poslovnika
u direktnoj vezi sa kvalitetom rada Sluzbe, analizi djelova Poslovnika pristupilo se
temeljno i studiozno, uz znacajnu pomo¢ profesora Ciji je objektivni kritiCki osvrt bio
idealan dodatak subjektivnoj i prakticnoj analizi uCesnika. Tokom diskusija i polemika
koje su ucesnici otvorili, stvorila se potreba da se razmotre zajednicke preporuke za
unapredenja Poslovnika, kao smjernice za buduce izmjene i dopune ovog vaznog

skupsStinskog akta.

Slijedi taksativni pregled ¢lanova Poslovnika za koje je postignuta saglasnost
ucesnika da ih je potrebno poboljsati:

| Clan 133 - potrebno je dodatno preciziranje

Za proceduru predlaganja zakona kojim se ureduju pitanja od posebnog znacaja
potrebno je dodatno pojasniti i blize definisati Sta je poseban znacaj odnosno koja su
to pitanja od posebnog znacaja (grupa se saglasila da to mogu biti u Ustavu
navedena odredena lica, npr. majka i dijete, omladina, zene, lica sa invaliditetom,
pripadnici manjinskih naroda i sl.)

U slucaju da SkupsStina odredi da se radi o pitanjima od posebnog znaCaja -
Skupstina je ta koja odreduje da je nesto od posebnog znacaja.
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Il Clan 134 - potrebno je dodatno preciziranje
U vezi sa inicijativom za donoSenje zakona, treba dodatno precizirati ko podnosi
inicijativu. Komparativno iskustvo u regionu ukazuje da se ova pitanja detaljno
ureduju kako bi se olakSala primjena iste.
Grupa je analizirala inicijative koje su duze vrijeme u skupstinskoj proceduri, a koje
su dostupne na web stranici Skupstine. Otvoreno je pitanje mogucnosti da se postave
rokovi dostavljanja takvih inicijativa, kako se ne bi desilo da odredene inicijative
godinama budu u proceduri, a da nijesu dostavljene poslanicima i Vladi. Takode, bilo
bi dobro da se ima uvid u dalju sudbinu tih inicijativa odnosno koje od njih su
pretocene u predlog i od strane kog predlagaca (poslanik ili Vlada).

Il Clan 144 - potrebno je preciziranje drugog stava
Situacija da SkupsStina moze, na predlog nadleznog odbora i uz saglasnost
predlagaCa zakona, odlucCiti da predlog zakona razmotri kao nacrt zakona - otvorilo
je pitanje razmatranja PREDLOGA kao NACRTA. Postavilo se pitanje da li se moze
predlog zakona kada je predlagac¢ poslanik vratiti odnosno razmatrati kao nacrt.
Usaglaseno je da ovo pitanje mora biti detaljnije uredeno - cijeli drugi stav dodatno
obrazlozen.

IV Cl. 148, 149 i 150 - potrebno je detaljnije urediti postupak sa
amandmanima

Diskutovano je o sprovodenju ¢lanova u vezi amandmana u praksi, te teSkocama i
potencijalnim izazovima koje navedeni ¢lanovi mogu da proizvedu. Postupak sa
amandmanima potrebo je detaljnije razraditi i precizirati radi lakSeg funkcionisanja
u praksi.
U ¢lanu 148 nije navedeno kome se dostavlja amandman, ve¢ samo na koji nacin se
podnosi. Potrebno je precizirati da se amandman dostavlja predsjedniku Skupstine
radi upucivanja/usmjeravanja poslanicima na dalji postupak.
Takode, ukazala se potreba da se odredi vremenski okvir razmatranja amandmana,
imajuci u vidu situacije u praksi kada Zakonodavni i mati¢ni odbor dobiju
amandmane Cak i na pocetku sjednice odbora, Sto onemogucava pravovremenu i
adekvatnu analizu predlozenih amandmana od strane stru¢ne sluzbe.
U praksi se deSava da se rasprava i glasanje o nekom predlogu akta obave u istom
danu, pa se postavlja pitanje (ne)mogucnosti postovanja rokova propisanih
Poslovnikom. Dakle, zaklju¢eno je da je potrebno uvesti razumne rokove za
dostavljanje amandmana.
Takode, otvoreno je pitanje podnoSenja amandmana u odnosu na ¢lanove vaZzeceg
zakona a koji nijesu predmet izmjena i dopuna predloga koji je u proceduri. U¢esnici
radionice su saglasni da se na ovakav nacCin moZe doCi do potpuno drugacijeg
predloga akta u odnosu na onaj koji je stigao u skupsStinsku proceduru i njegovu
prvobitnu namjeru, te da je u odnosu na ovo pitanje potrebno dodatno razraditi
odredbe vezane za amandmane.
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vV Cl. 151, 152 i 153 - potrebno je preciznije odrediti proceduru skraéenog
postupka

Razmatrana je primjena ovog ¢lana u praksi, te je otvorena debata po ovom pitanju
imajuci u vidu odredene nedoumice i potencijalne poteskoce do kojih moze doéi u
primjeni.
Konstatovano je da postoje Cesti slu¢ajevi kada Vlada dostavi predlog zakona sa
predlogom da se zakon donese po skracenom postupku, a da zapravo ne postoje
razlozi za hitnost odnosno za skraceni postupak. Prema odredbama Poslovnika
,Zakon se moze, izuzetno, donijeti po skracenom postupku. Po skracenom postupku
moZe se donijeti zakon kojim treba urediti pitanja i odnose nastale uslijed okolnosti
koje nijesu mogle da se predvide, a nedonosenje zakona moglo bi da prouzrokuje
Stetne posljedice i zakon koji je neophodno usaglasiti sa evropskim pravom i
medunarodnim ugovorima i konvencijama®“. Dakle, Poslovnik je jasan po pitanju
razloga za skraCeni postupak, iako postoje nedoumice u vezi sa ,Stetnim
posljedicama®“. PredlagaC zakona duzan je da u obrazloZzenju predloga zakona
navede razloge zbog kojih je neophodno da se zakon donese po skracenom
postupku, te se ¢esto deSava da razlozi navedeni u obrazloZzenju nisu valjani u smislu
odredbi Poslovnika koji propisuje razloge, te da, iako je predlozen skraceni postupak,
oni se donose po redovnoj proceduri. Iz navedenog, u statistickom smislu, stice se
utisak da je po skracenom postupku doneseno mnogo vise zakona nego Sto u stvari
jeste.

Sluzbenice i sluzbenici Skupstine koji su ucestvovali u radionici preporucuju da
se radionice ovog tipa iskoriste kao platforma za izradu zajednickih preporuka ili
zakljucaka kojim se obavjestava rukovodstvo Skupstine o potrebi unapredenja
rada kroz konkretne dopune postojecih procedura.

Postoji usaglasen stav da je radionicu o postupku sa amandmanima korisno
ponoviti tokom naredne godine, te prosiriti studije slucaja na druge zemlje sa
slicnim procedurama i sa mogucnoscu detaljnije analize koja bi trajala tri dana.




