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I
Uvodne napomene'

Duboke promene koje su nakon mnogo godina uvele
demokratiju u naSu zemlju otvorile su, nakon dogadaja od 5.
oktobra prosle godine, mnoga znacajna pitanja — od privrednih
reformi do saradnje sa medunarodnim institucijama, ukljucujuci
i saradnju sa Medunarodnim tribunalom za ratne zlo¢ine u Hagu.

U ovim uslovima, jedan od prioriteta je i vracanje pove-
renja u pravni sistem i zakone koje je prethodni rezim tako vesto
koristio kao instrumente politicke i pravne represije. Dovoljno je
samo spomenuti zloglasni Zakon o javnom informisanju (koji je
via facti uveo cenzuru medija) i Zakon o univerzitetu (koji je
akademskoj zajednici uskratio autonomiju). U ovom kontekstu i
pitanje odgovornosti putem transparentnosti, posebno u vezi sa
pravom gradana da imaju slobodan pristup javnim informacija-
ma, dospeva u prvi plan, i to ne samo kao ostvarenje jednog
fundamentalnog ljudskog prava, ve¢ i kao efikasno sredstvo u
borbi protiv represije i korupcije.

U ovom izveStaju ¢emo ukazati na neke aspekte koji Cine
sadrzinski korpus osnovnog ljudskog prava vezanog za slobodu
pristupa javnim informacijama, sa jedne, i zastitu licnih podataka
(privainosti), sa druge strane. Nakon uvodnih napomena i osvrta
na istorijske okvire, dacemo pregled postojeceg stanja zakono-
davstva u Jugoslaviji i Srbiji, kao i primene postojecih zakonskih
propisa u ovoj oblasti. Takode, da¢emo i odgovaraju¢i kompa-
rativni osvrt na polititke orijentacije, institucije i reSenja koja
mogu biti ne samo od principijelnog, ve¢ i od neposrednog
praktitnog znaCaja za pokretanje inicijativa, kao i davanje pre-
poruka i predloga za sustinske reforme zakonodavstva u ovoj
oblasti kod nas.

1 Pripremio prof. dr Stevan Lili¢, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.
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Koncept pravne drzave i princip vladavine prayva (rule of
law) velike su tekovine evropske i svetske civilizacije.” U odnosu
na drzavu, poseban znataj principa vladavine prava je u tome $to
obezbeduje legalitet (zakonitost) odluka drzavnih organa. Bez
principa vladavine prava nezamisliva je i svaka savremena prav-
na drzava.

Kao tvorevina XIX veka, koncept pravne drzave podrazu-
meva normativisticki model uredenja drustvenih odnosa, prema
kojem se zakonima i drugim opStim aktima (narocito uredbama
vlade i upravnim propisima) definiSu pravila druStvenog po-
na$anja. Za razliku od ovog izvornog koncepta, savremene kon-
cepcije pravne drzave polaze od toga da je drzavi u vrSenju vlasti,
osim legaliteta, neophodan i legitimitet, odnosno opravdanost
njenog delovanja u svakom konkretnom slu¢aju. Prema tome,
neki postupak (npr. donosenje zakona, uredbe vlade ili pojedi-
natne presude ili upravnog akta) ne postaje legitiman samim tim
$to ga je sprovela drzava ili neki njen organ, ve¢ se opravdanost
svakog konkretnog postupka ili akta mora proceniti i na osnovu
opravdanosti njegove sadrZine.

Medutim, koncept pravne drzave u svom izvornom vidu,
koji podrazumeva da je neki postupak viasti opravdan samim tim
$to je legalan, odnosno u skladu sa nekim propisom, danas ne bi
mogao biti ostvaren bez velike opasnosti po opste demokratske
tekovine. Otuda ostvarivanje koncepta pravne drZave danas ne
moze predstavljati cilj, ve¢ samo nuznu pretpostavku za vladaviny
prava, ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti, pravde i pravi¢nosti.

2 Lord Lloyd of Hampstead, M.D.A. Freedman, Lloyd's Introduction to
Jurisprudence, Stevens Carswell, London/Toronto, 1985.

3 Alexander Blankenagel, Denis Galligan, Stevan Lili¢, Sanford Levison,
Andras Sajo, Law, Public Administration and Social Change, CEU
Summer University, Budapest, 1997 (course material).
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Za razliku od tradicionalnog koncepta, savremene koncep-
cije legitimiteta polaze od toga da postupci drzave moraju steci
1 odgovarajuci legitimitet postovanjem ljudskih prava. Prema
tome, neki postupak ne postaje legitiman samim tim §to ga je
preduzela drzava, ve¢ se opravdanost svakog postupka mora
procenjivati i na osnovu njegove sadrzine (npr. da li neka odluka,
osim Sto je zasnovana na zakonu, vreda dostojanstvo li¢nosti).

Savremeni modeli pravnog sistema pocivaju na premisi da
gradani u drustvu ostvaruju svoje interese kako u odnosima
medusobne saradnje, tako i u medusobnim konfliktima. Medusobna
konkurencija pojedinaca i drustvenih grupa za relativno oskudna
materijalna i druStvena dobra ispoljava se bilo kao dominacija (kada
se interesi jednih ostvaruju na racun drugih), bilo kae kompromis
(kada se interesi ostvaruju samo jednim delom i nikada u potpuno-
sti). U ovom modelu, drzava i njene institucije se unutar sebe
projektuju kao slozen i dinamican sistem struktura i procedura, ali
istovremeno i kao ,,otvoren sistem” koji ostvaruje komunikaciju sa
svojim socijalnim okruZenjem, i to, pre svega, sa gradanima. U tom
smislu, ovaj koncept polazi od stanovista da delatnost drzave ima
za cilj neutralisanje kontingentnosti, odnosno negativnih efekata
neizvesnosti koji proizilaze iz moguceg nelegitimnog ponasanja
drugih ljudi u drustvenoj interakciji.

Dakle, savremena drzava se viSe ne moZe posmatrati kao
instrument vlasti, ve¢ kao organizacija koja je politicki i stru¢no
orijentisana ka razvoju i opstem blagostanju drustva (bono pub-
lico) i poboljSanju kvaliteta Zivota, pruZanju javnih usluga svojim
gradanima i zastiti njihovih ljudskih prava. Jedno od najefikasnijih
sredstava u ostvarivanju ovih ciljeva je ,,transparentnost”, odnosno
njena (politicka i stru¢na) osposobljenost da pruza pristup javnim
informacijama svojim gradanima, kao i da §titi njihovu privatnost.
Zbog toga je i pravo na pristup javnim informacijama od bitnog
znacaja za ostvarivanje socijalne uloge drzave i njenih organa.

4 Niklas Luhmann, Soziale Systeme, Grundriss einer allgemeinen Theo-
rie, Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1984.

F



