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UNAPREDJENJE I RACIONALIZACIJA RADA ORGANA UPRAVE
U OPSTINAMA 1 GRADOVIMA

- OSNOVNI MATERIJAL
- UVODNO [ZLAGANJE
- ZAKLJUCCI

- DISKUSIJA

MATERTJALI SA SAVETOVANJA
STALNE KONFERENCIJE GRADOVA I OPSTINA JUGOSLAVIJE

BEOGRAD, 2, uw 1990, GODINE




STALNA KONFERENCIJA GRADOVA | OPSTINA JUGOSLAVIJE, ORGANIZOVALA JE U BEOGRADU,
22. JUNA 1990. GODINE SAVETOVANJE NA TEMU: "UNAPREDJENJE I RACIONALIZACIJA RADA OR-
GANA UPRAVE U OPSTINAMA 1 GRADOVIMA”,

U RADU SAVETOVANJA UCESTVOVALI SU CLANOVI ODBORA ZA DRUSTVENO-POLITICKI SISTEM
SKGOJ, PREDSEDNICI SKUPSTINA, 1ZVR3NIH ORGANA | SEKRETARI JEDNOG BROJA SKUPSTINA OP-
STINA 1 GRADOVA, SEKRETARI ZA PRAVOSUDJE 1 UPRAVU, REPUBLICKI I POKRAJINSKI SEKRETA-
RI ZA UPRAVU 1 PRAVOSUDJE, DIREKTORI ZAYODA ZA UNAPREDJENJE JAVNE UPRAVE, SEKRETARI
ZAJEDNICA SAVEZA GRADOVA 1 OPSTINA U REPUBLIKAMA, PREDSTAVNICI UPRAVNIH ORGANA 1 ORGA-
NIZACIJA, KAO 1 JEDAN BROJ NAUCNIH I STRUCNIH RADNIKA 1Z OVE OBLASTI 1Z OPSTINA I
GRADOVA, REPUBLIKA 1 POKRAJINA, FEDERACIJE 1 NAUCNIH I STRUCNIH INSTITUCIJA.

CILJ SAVETOVANJA BIO JE DA SE SAGLEDAJU AKTUELNA PITANJA REFORME UPRAVE U OPSTI-
NAMA 1 GRADOVIMA, SAGLEDAJU PROBLEMI KOJI U VEZI S TIM, PROISTICU 1Z POSTOJECEG POLI-
TICKOG 1 USTAVNOG SISTEMA, ZAKONODAVNE REGULATIVE, ODLUKA OPSTINA I DRUGIH NORMI I
DAJU PREDLOZI 1 MISLJENJA ZA NJIHOVO EFIKASNO 1 ADEKVATNO RESAVANJE.

U RESAVANJU BITNIH PITANJA PRIVREDNE I DRUSTVENE REFORME ZNACAJNO MESTO 1MAJU
UPRAVA | STRUCNE SLUZBE, KAO VAZAN CINILAC OD CIJEG EFIKASNOG RADA I REZULTATA ZAVISE
I REZULTATI U DRUSTVU U CELINI. ZBOG TOGA PITANJA USPOSTAVLJANJA RACIONALNIJE ORGANIZA-
CIJE UPRAVE I EFIKASNIJEG RADA U ORGANIMA UPRAVE, UPRAVNIM ORGANIZACIJAMA 1 STRUCNIM
SLUZBAMA IMAJU POSEBAN ZNACAJ.

U SKLADU SA ZAKLJUCKOM USVOJENIM NA SAVETOVANJU, U OVOJ SVESCI “INFORMATIVNIH
MATERIJALA" OBJAVLJUJU SE OSNOVNI MATERIJAL, UVODNO IZLAGANJE, KONSTATACIJE, STAVOVI
I ZAKLJUCCI I DISKUSIJA,
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PrROF. DR STEVAN LILIC

PRAVNI FAKULTET
BEOGRAD

PITANJE REFORME 1 TRANSFORMACIJE UPRAVE JEDNO JE OD KLJUENIH PITANJA NASEG UKLJUCIVANJA
U SVETSKE TOKOVE. KLJUCNI MOMENTI 0 KOJIMA PRI TOME TREBA VODITI RACUNA SU: PRVO (ONO $TO JE U
OVOM MATERIJALU DOBRO ISTAKNUTO)POTREBA DA SE UPRAVNI SISTEM I PRIVREDNI SISTEM DOVEDU U MEDJUSOB-
NU FUNKCIONALNU VEZU, ALI NA NACIN DA JEDAN PODRZAVA DRUGI. DO SADA SMO IMALI SITUACIJU DA JE
PRIVREDA IZDRZAVALA UPRAVU. SAVREMENA ORIJENTACIJA TREBA DA BUDE OBRNUTA, DAKLE, DA UPRAVNI SIs-
TEM [PODRZAVA JPRIVREDNI SISTEM. U SVIM RAZVIJENIM ZEMLJAMA UPRAVO JE TAKVA TENDENCIJA. UPRAVA MORA
DA BUDE SISTEM KOORDINACIJE ODGOVARAJUCIH DRUSTVENIH TOKOVA KOJI CE PODRZATI PROPULZIVNI RAZVOJ
PRIVREDNOG SISTEMA. PUTEM RAZNIH OBLIKA REGULISU SE OBLAST! KAO 8TO SU PORESKI SISTEM, SISTEM
CARINA, INVESTICIONA MOTIVACIJA I SL. VEOMA JE DOBRO TO 3TO JE U OVOM MATERIJALU ISTAKNUTO DA
JE TO BITNA PRETPOSTAVKA KOJA OMOGUCAVA 1 OTVARA PERSPEKTIVU TRANSFORMACIJE DRZAVNOG APARATA U
JEDAN DRUGI OBLIK 'KOJI SE OZNACAVA KAO EFIKASNI UPRAVNI SISTEM, DRZAVNI APARAT JE PRE SVEGA APARAT
REPRESIVNO AUTORITATIVNOG TIPA ZA SPROVODJENJE VLASTI, DOK UPRAVNI SISTEM KOORDINACIJE DRUZTVENIH
TOKOVA NIJE ORIJENTISAN NA AUTORITATIVNO REPRESIVNE METODE. NARAVNO, AUTORITATIVNOST VR3ENJA TZV.
DRZAVNIH KLASICNIH FUNKCIJA MORA BITI SASTAVNI DEO UPRAVE, ALl NE JEDINI,

PITANJE DEREGULACIJE KOD NAS I NE SAMO KOD NAS NEGO I U DRUGIM ZEMLJAMA KOJE DOZIVLJAVA-
JU VELIKU TRANSFORMACIJU, JE TAKODJE PRESUDNO PITANJE. NARAVNO,PRI TOME TREBA VODITI RACUNA KAKO
I U KOJIM FAZAMA 1 KOJIM INTENZITETOM VRSITI DEREGULACIJU. AKO SE ODMAH PUSTI SVE, MOZE DA DODJE
DO LOSEG EFEKTA, OTUDA SE TRAZI PROMISLJENOST, OSMISLJENOST I PAMET. PRILIKOM DEREGULACIJE, MORA
SE ICI KORAK PO KORAK.

SLEDECE PITANJE JE VEOMA ZNACAJNO, SA GLEDISTA ORIJENTACIJE | STRATEGIJE ZA KOJE SE
OPREDELJUJEMO, TO JE PITANJE TEHNICKO-TEHNOLOSKE OSNOVE ILI,KAKO SE UGLAVNOM U EVROPSKOJ ZAJEDNICI
NAZIVA - INFORMATIZACIJA UPRAVE.‘INFORMAT]ZACIJASODNOSNO OSTVARIVANJE SAVREMENIH TEHNOLO3KIH PRET-
POSTAVKI ZA EFIKASNO FUNKCIONISANJE UPRAVNOG SISTEMA MORA DA BUDE PRISUTNA I U STRATESKIM OPREDE-
LJENJIMA, PRIMERA RADI, U NEKIM NASIM DOKUMENTIMA OD BITNOG ZNACAJA, UOPSTE SE NE SPOMINJE STRA-
TEGIJA TEHNOLOSKOG OSAVREMENJAVANJA UPRAVE, NEMA EFIKASNE UPRAVE BEZ TEHNOLOSKI SAVREMENE UPRAVE,
NEZAMISLIVA JE UPRAVA BEZ TELEFONA 1 PISACIH MASINA 1 PAPIRA, DANAS JE U RZAVIJENOM SVETU NEZA-
MISLIVA UPRAVA BEZ ODGOVARAJUCIH INFORMATICKIH KOMUNIKACIONIH SREDSTAVA, PREMA TOME, SMATRAM DA
JE TEHNOLOSKI ASPEKT JEDINI- ASPEKT POSTIZANJA INTEGRACIJE UPRAVNOG SISTEMA, NASUPROT HIJERARHIJ-
SKO-AUTORITATIVNIM MODELIMA, ISTRAZIVANJA U RAZVIJUNIM ZEMLJAMA TO UPRAVO POKAZUJU. DAKLE, DETNTE-
GRACIJA NE SAMO UPRAVE NEGO 1 PRIVREDE I DRUSTVA U CELINI, POSTIZE SE PRE SVEGA TEHNGCLOSKOM INTEG-
RACIJOM A NE AUTORITATIVNOM INTEGRACIJOM, HIJERARHIJSKI MODEL IMA SVOJE PREDNOSTI, DOMETE 1 REZUL-
TATE ALI ON OTKAZUJE U USLOVIMA SLOZENOG PLURALISTICKOG TI2A DRUSTVENIH ODNOSA. SAVREMENE UPRAVE
U OKVIRU EVROPSKIH RAZVIJENIH DRZAVA (I U OKVIRU KOORDINACIJE KOJE SE VRSE NA NIVoUu EVROPSKE ZAJED-
NICE) USMERENE SU U PRAVCU TRAZENJA ODGOVARAJUCIH PODLOGA INFORMATIZACIJE UPRAVNOG SISTEMA ODNOS-
NO KOORDINACIJE PO TEHNOLOSKOJ nSNOVI, KADROVSKO OSPOSOBLJAVANJE JE NAJVAZNIJE, AKO NEMA ODGOVARA-
JUCE STRUCNOSTI, ZNANJA 1 SPOSCBNOST, I ONIH KOJI OBAVLJAJU POSAO ONDA JE TEHNOLOSKO USAGLASAVANJE
NEMOGUCE. TO ZNACI DA MORA DA SE ZNA KAKO I1ZGLEDA EKRAN 1 TASTATURA | KAKO 1ZGLEDA PRETRAZIVANJE
PODATAKA, NA PRIMER PO RAZNIM PROPISIMA KOJI SU POHRANJENT U BANKAMA PODATAKA.

PRE PAR GODINA KADA SE O TOME RAZGOVARALO JOS SE GOVORILO DA JE TO PITANJE KOJE CE
TEK DOCI, ITD. TO JE VEC STIGLC I MI KASNIMO, ZA SVAKI DAN ZA KOJ1 KASNIMO, CENA NA KRAJU JE SVE
VECA. SAVREMENA DILEMA NIJE CENTRALIZOVATI ILI DECENTRALIZOVATI NEGO JE PITANJE KAKO CENTRALIZO-
VATI ODNOSNO DECENTRALIZOVATI, DAKLE KAKO POSTICI JEDAN RELATIVNO DOBAR SKLAD, OPTIMALAN SKLAD



«_ 159

IZMEDJU CENTRALIZACIJE I DECENTRALIZACIJE, U SADASNJIM USLOY I:1A VER'OVATNO JE POTREBAN ODREDJENI
STEPEN CENTRALIZACIJE I DECENTRALIZACIJE, OVDE REC CENTRALIZACIJU KORISTIM ISKLJUCIVO U STRUCNOM
A NE POLITICKOM SMISLU» ALI, ISTO TAKO TREBA RAZMISLJATI I O ODGOVARAJUC IMMODAL ITETIMA DECENTRALI-
LZACIJE. ¥

NA PRIMER, EVROPSKI INTEGRACIONI TOKOVI, POCIVAJU S JEDNE STRANE NA POLITICKIM DECENTRA-
LIZACIJAMA, ALI NA VISOKO TEHNOLGSKIM INTEGRACIJAMA ODNOSNO CEMTPALIZACIJAMA, TO JE MODEL KOJI
SE POKAZAO'USPESNIE U EVROPI. DECENTRALIZUJE  SE POLITICKI ALTSE CENTRALIZUJE TEHNOLOSKI ASPEKT.
UTUDA SE POSTIZE IZVANREDNA STABILNOST I INTEGRISANOST SISTEMA BEZ UPQTREBE AUTORITATIVNIH METODA.
JA LICNO MISLIM DA MI IMAMO POTREBU DA SE $TO VISE OSLOBODIMO KONCEPTA _U KOME JE UPRAVA SAMO
VIDJENA KAO AUTORITATIVNA, U SAVREMENIM RAZVIJENIM USLOVIMA, AUTORITATIVNOST NIJE ONAJ ELEMENT
KOJI TREBA DA BUDE PRESUDAN. RAZMISLJANJA SU KAKO CENTRALIZOVATI I DECENTRAL IZOVATI UPRAVU, KOJI
SU STEPENI AUTONOMIJE I1TD. FUNKCIONISANJE VELIKIH URBANIH SREDINA, KAO $TO JE NA PRIMER GRAD ILI
DRUGA PODRUCJA SU NESTO $TO TREBA DA PODLEGNU VEOMA DUBOKIM 1 OZBILJUNIM STUDIJAMA. PRIMERA RADT,
URBANI SISTEM KAQ STC JE GRAD BEGGRAD U KOMPARACIJI SA EVROPSKIM I SVETSKIM GRADOVIMA JE RELATIVNO
MALA CELINA. (MEKSIKO SITI IMA NEGDE BLIZU 20 MILIONA STANOVNIKA. TOKIO SA SIRIM PODRUCJEM IMA
40 MILIONA STANOVNIKA, DAKLE, JEDAN GRAD IMA ONOLIKO STANOVNIKA KOLIKO IMA NASA CELA ZEMLJA.)
OTUDA TREBA DA ISKORISTIMO PREDNOST DOK JO3 IMAMO RELATIVNO MALE GRADOVE 1 DA DOBRC REGULISEMO
URBANI SISTEM, URBANI SISTEM KAC $TO JE GRAD, MORA DA RESI JEDNO NA PRVI POGLED KONTRADIKTORNO
PITANJE. ONO JE KONTRADIKTORNG SAMO AKO SE POSMATRA SA ODREDJENIH TACAKA. To JE KAKO OBEZBEDITI
PRIRODNU AUTONOMIJU GRADA KAO URBANOG SISTEMA 5 JEDNE STRANE U OKRUZENJU DRUGIH POLITICKIH ENTITETA
KAO NA PRIMER STO SU REPUBLIKA IL1 FEDERACIJA. S DRUGE STRANE, NARAVNO, PITANJE JE I NIVOA KOMUNI-
KACIJE GRADJANA ODNOSNO STANOVNISTVA SA DRZAVNIM I UPRAVNIM SISTEMOM, OPSTINA TAKODJE MORA DA
NADJE ODGOVARAJUCE SAVREMENE MODELE ZA USPOSTAVLJANJE TAKVE KOMUNIKACIJE. ToO SuU PAR PITANJA KOJA
SAM ZELEO OVIM POVODOM DA NAPOMENEM, UZIMAJUCI U OBZIR OVAJ MATERIJAL, KOJI JE PRIPREMLJEN,POST
JE TO OPSTI OKVIR O KOME RAZGOVARAMO, SMATRAM DA SU POJEDINA PITANJA VRLO DOBRO ISTAKNUTA,

Mr NIKOLA MARKOVIC
DIREKTOR SAVEZNGG ZAVODA ZA INFORMATIXU
BEOGRAD

HTEC BIH DA KAZEM SVOJE UVERENJE, DA JE NEMOGUCE RAZMISLJATI 0 UNAPREDJIVANJU I RACIC-
NALIZACIJI UPRAVE BEZ TEELJITE REFCRME UPRAVE. PRE DIAZEM DA OVO BUDE JEDAN OD OSNOVNIH ZAKLJUCAKA
NASEG DANASHJEG SKUPA. BAVECI SE DUGO PROBLEMIMA UNAPREDJIVANJA 1 RACIONALZACIJE UPRAVE, P0STO
SAM DOZIVEQ 1 MNOGA GORKA 1SKUSTVA, TRAZIO SAM RACIONALNG OBJASNJENJE ZASTO BROJNI NAPORI 1 NASTO-
JANJA DA SE UNAPREDJUJE | RACIONALIZUJE RAD ORGANA UPRAVE, U NEKIM PRILIKAMA 1 NEKIM SREDINAMA
NISU DALI REZULTATE. ONDA SAM POSLE JEDNOG ZRELOG RAZMISLJANJA O SVEMU TOME, DO3A0 DO ZAKLJUCKA
DA UPRAVI KAKVU SMO IMALI U OVAKVOM SOCIJALISTICKOM DRUSTVU | DO SADA NIJE NI BIC POTREBAN BOLJI
INFORAMCIONI SISTEM I BOLJE ORGANIZOVANJE | EFIKASNIJI RAD, SVE SE ZASNIVALO NA VOLUNTARIZMU,
VELIKOM STEPENU AUTORITARNOSTI. RADILO SE U USLOVIMA U KOJIMA SE ODL CIVALO PREMA INTERESIMA,
GDE SE ODLUCIVALO PREMA PRINCIPIMA DOGOVORNE EKONOMIJE I1TD. TAKVOM POLITICKOM SISTEMU NIJE NI
E10 POTREBAN SAVREMENT INFCRMACIONI SISTEM, ODNOS PREMA MODERNIZACIJI, UNAPREDJIVANJU 1 RACIONA-
LIZACIJI BIO JE, VLEIKIM DELOM, U PROTEKLOM PERIODU VERBALAN.

DA B! SE 7O PROMENILO VEROVATNO TREBA KAQ PRVO URADITI JEDNU STRUCNU OSNOVU ZA REFORMU,
A KAG DRUGO NA OSNOVU STRUCNE GSNOVE TREBA IZGRADITI NORMATIVNE OSNOVE ZA REFORMU DRZAVNE UPRAVE.
TREBA ODMAH 0D FOCETKA ELIMINISATI 1M0GUCNOST DA SE TO SVE RADI NA KAMPANJSKI NACIN, SVE DOSADASNJE
REFORME DRZAVNE UPRAVE POKAZALE SU MALE [LI NIKAKVE REZULTATE. JER SU RADJENE PARCIJALND 1 KAMPANJ-
$K1. NEGDE SE SMISLI DA TREBA SEKRETARIJATE PRETOVORITI U KOMITETE I DA SE TIME STVARA NEKI VELIKI
DRUSTVENI KVALITET, PA SE FROMENI IME I PREZIME SEKRETARIJATA A NASTAVLJA DA SE RADI ISTO, NA
STARI NACIN, CAK 1 MANJE EFIKASNO ITD. TO su PRIMERI VOLUNTARISTICKOG ODLUCIVANJA U OVOJ OBLASTI.
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