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PREDGOVOR

Pravo gradana na referendum i inicijativu je jedan od sustinskih vidova demokratije.
Ovo pravo im omogucava da ucestvuju u formulisanju i donoSenju odluka u svojoj
zemlji. Sustinska demokratska prava su osnov predanosti gradana demokratskim
vrednostima i njihovog aktivnog zalaganja za ostvarivanje tih vrednosti.

Vladavina prava i demokratski principi su, osim toga, mostovi i garanti uspesne
tranzicije. Kada se za gradane obezbede sustinski demokratski instrumenti, onda
politika prestaje da znaci monopol politickih elita, a mudrost naroda postaje vodilja
koja pokazuje put u buduénost. Uvodenje stvarnih demokratskih instrumenata je i
jedan od osnovnih preduslova za integrisanje Srbije u Evropu.

Gradanska inicijativa i referendum su dugo bili kategorije karakteristiéne samo za
Svajcarsku. Istorija neposredne demokratije u tom okruzenJu je fascinantna. Koreni
neposrednih demokratskih instrumenata u Svajcarskoj sezu mnogo vekova unatrag,
sve do tzv. ,Landsgemeinden” (zbor, na otvorenom, svih gradana muskog pola starijih
od 18 godina) na kojem se raspravljalo i glasanjem odluéivalo i koji je funkcionisao kao
generalna skupstina muskaraca za regulisanje pravnih pitanja. Ovaj politi¢ki koncept je
uticao i na Rusoa, pa tako i na francuske revolucionare koji su napisali Ustav od
avgusta 1793. sa klauzulom o referendumima na inicijativu gradana. Medutim, taj
pravni dokument nikada nije stupio na snagu. U SvaJcarskOJ, pak, posle 1830,
referendum na nivou kantona postaje uobi¢ajen. A onda, krajem proslog veka,
inicijative i referendumi postaju popularni Sirom Evrope.

Danas §vajcarska svoje iskustvo sa inicijativom i referendumom moze da prenosi
partnerima Sirom sveta. Svaka zemlja, naravno, mora da izradi sopstvenl model i
metode prilagodene svojim potrebama. U Srbiji, vlada Svajcarske pomaze ovaj proces
kroz Program podrsSke opstinama — MSP koji finansira Svajcarska agencija za razvoj i
saradnju — SDC.

Ova konkretna broSura je rezultat zajedni¢kog rada struénjaka iz Svajcarske i Srbije,
uz pomo¢ Stalne konferencije gradova i opstina — SKGO i predstavnika partnerskih
opstina MSP-a, a to su Arilje, Cacak, Cajetina, Kraljevo, PoZega i Uzice. Na ¢elu dva
pomenuta pravna tima su bili profesor Walter Kélin sa Univerziteta Bern i profesor
Stevan Lili¢ sa Univerziteta Beograd.

U zacetku procesa unapredivanja pravnog okvira za gradansku inicijativu i referendum
bila je Zelja da se gradani ukljuée u donoSenje odluka i da se obezbede osnove za
neposrednu demokratiju. BroSura ,Model opstinske odluke o gradanskoj inicijativi i
referendumu” se zasniva na Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srbije. Izradena
je prema Svajcarskom iskustvu i prilagodena specifiénim uslovima u Srbiji.

Ovom vrednom knjizicom — ,Model opstinske odluke o gradanskoj inicijativi i
referendumu” Svajcarski MSP i njegove partnerske opstine daju jo$ jedan' doprinos
jednoj znacajnoj oblasti lokalne uprave. BroSura ¢e, preko SKGO, kao glavnog partnera
na ovom projektu, biti dostavljena svim opsStinama u Srbiji. Siguran sam da ce ideje iz
ove brosure biti od koristi opstinama u Srbiji za pravno regulisanje neposrednog ucesca
gradana u lokalnoj samoupravi.

Wilhelm Meier
Ambasador Svajcarske, Beograd

' Prva brosura, pod naslovom ,Pregled opstinskih statuta®, objavljena je 2004.



