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PRI NATPROSECNOJ STOP!
RASTA TRAINOG KAPITALA

Zakon o uslovima i postupku pretvaranja drustvene svojine u druge oblike

svojine (SI. glasnik RS 48/91) je dao jedno originaino re§enje kod utvrdivanja

vrednosti druStvenog kapitala za ona preduzeca koja imaju nadprosecne

tekuce rezultate. U ¢l. 13. stav 2. Zakona data je odredba: Ako prinos

trajnog kapitala preduzeca u poslednje tri godine prelazi prosecnu stopu od

12 odsto neto vrednosti tog kapitala. Vr3i se srazmerno povecanje vrednosti

drustvenog kapitala ili procena njegove vrednosti.

Ovakvom odredbom republi¢ki Zakon zapra-
vo Zeli da primora preduzece koje ima visoku sto-
pu prinosa da obavezno uskladi vrednost imovi-
ne putem procene ili poveéanjem utvrdene vred-
nosti kapitala putem knjigovodstvene metode za
procenat rasta iznad 12 odsto. Istovremeno, zako-
nodavac ovime Zeli da se u bilansu stanja vrednu-
ju skriveni dobici. Ova odredba je takode i vezi
sa zalaganjem da se kroz utvrdivanje vrednosti
drudtvenog kapitala uzme u obzir i njegova pro-
fitna snaga u buduénosti i prema takvim predvi-
danjima koriguje knjigovodstvena vrednost.

Nacin sprovodenja ove odredbe republitkog
Zakona dat je u tacki 3. Pravilnika o nadinu ut-
vrdivanja knjigovodstvene vrednosti i procene
vrednosti drustvenog kapitala (SI. glasnik RS
50/91): Stopa prinosa trajnog kapitala utvrduje
se deljenjem zbira akumulacije (AOP 359) iskaza-
ne u obrascu »Raspored rezultata« po kona¢nom
obratunu u poslednje tri godine, sa zbirom traj-
nog kapitala (AOP 101) iskazanog u obrascu »Bi-
lans stanja« u poslednje tri godine po godidnjem
obra¢unu umanjenog za zbir akumulacije u tom
periodu, po formuli:

~ Zbir akumulacije u poslednje tri godine

— sa AOP 359
prinosa =

Zbir trajnog kapitala u poslednje tri godine
(AOP 101) umanjen za zbir akumulacije
(AOP 359) u poslednje tri godine

Radi primene ove odredbe najpre ¢emo posta-
viti odgovarajuée podatke po navedenim katego-
rijama za tri godine poslovanja preduzeca.
Podaci su dati u sledecoj tabeli:

Godina Akumulacija Trajni
(AOP 359) kapital
(AOP 101)
1988 100.000 900.000
1989 2.500.000 22.000.000
1990 4.900.000 45.000.000
Ukupno: 7.500.000 67.900.000

Sada se moZe pristupiti izralunavanju stope
prinosa. Prema citiranoj taéci 3. Pravilnika, zbir
akumulacije stavlja se u odnos sa zbirom trajnog
kapitala umanjenog za zbir akumulacije, buduéi
da se pretpostavlja da je akumulacija po godis-
njem obradunu uneta u trajni kapital. Prema to-
me, najpre se treba izratunati neto vrednost traj-
nog kapitala, a za posmatrane tri godine ona iz-
nosi.

Neto vrednost Zbir trajnog
trajnog kapitala = kapitala
za tri godine za tri godine

Zbir
— akumulacije
za tri godine
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OSVRT NA ZAKON

0 USLOVIMA I POSTUPKU
PRETVARAN]A

DRUSTVENE SVO]INE
U DRUGE OBLIKE SVOJINE

Prema Ustavu Republike Srbije
(SgRS 1/90): »Ekonomsko i socijal-
no uredenje zasniva se na slobod-
nom privredivanju svim oblicima
svojine na jedinstvenom trZiftu robe,
rada i kapitala; na samostalnosti
preduzeca i drugih oblika organizo-
vanja; na upravljanju i prisvajanju po
osnovu svojine i rada, kao i na pravu
zaposlenih i pravu drugih gradana
na socijalnu sigurnost. Drzava, mera-
ma razvojne, ekonomske i socijalne
politike, pod jednakim uslovima,
podstite poveéanje ekonomskog i so-
gigalnog blagostanja gradana«. (&l

).

S tim,u vezi, Ustav dalje normira:
»Jaméi se drultvena, privatna i za-
druZna svojina i drugi oblici svojine.
Svi oblici svojine imaju jednaku
pravnu zadtitu. Strano lice moZe sti-
cati pravo svojine pod uslovima ut-
vrdenim zakonom.« (¢&l. 56), odnosno
»Svojina i rad su osnove upravljanja
i utedéa u odludivanju«. (¢l. 58. st.
). Osim toga, Ustav propisuje:
»Svojinska prava i obaveze na sred-
stvima u drutvenoj i dravnoj svoji-
ni i uslovi pod kojima se ta sredstva
mogu pretvarati u druge oblike svoji-
ne ureduje zakonom. Sredstva iz
drultvene i dravne svojine otuduju
se po trii¥nim uslovima, u skladu sa
zakonom.« (€l. 59).

Sredinom ove godine, Narodna
skupitina Republike Srbije, na Sed-
moj sednici Vanrednog zasedanja
(koja je odrzana 30. jula 1991) done-
la je Zakon o uslovima i postupku
pretvaranja drustvene svojine u druge
oblike svojine koji je objavljen u Sluz-
benom glasniku Republike Srbije
broj 48 od 5. avgusta 1991. godine.

Po svojoj pravnoj prirodi, moglo
bi se reé¢i da je ova) Zakon »organ-
skog« karaktera, s obzirom da je dik-
cijom odredbe &lana 58. stava 1. Us-
tava, izri¢ito predvideno da se uslovi
pod kojima se sredstva u drustvenoj i
dr2avnoj svojini pretvaraju u druge
oblike svojine, ureduju zakonom. U
tom smislu, takode bi se moglo re¢i
da pitanje celishodnosti donosenja
jednog w»zakona o transformaciji
drudtvene svojine« nije ostavljeno
diskrecionoj odluci Narodne skupsti-
ne. Obaveza dono3enja zakona koji
reguliSe »utvrdivanje uslova pretva-
ranja drudtvene svojine u druge obli-
ke svojine«, ne samo 3to neposredno
proizilazi iz odredbe ¢lana 58. Usta-
va, ve¢ posredno proizilazi i iz os-
novnih nacela ekonomskog uredenja
»post-socijalistitke« Srbije koji su
normirani  odredbama  ¢&lanova
55—69. Ustava i kopkretizovani od-

redbom ¢lana S5. st. 1. Ustava, koji
izri¢ito predvida da se ekonomsko i
socijalno uredenje zasniva na »slo-
bodnom privredivanju na jedinstve-
nom trZistu robe, rada i kapitala«.
Kako je poznato da prema teoriji pri-
vrednog sistema samoupravnog soci-
jalizma, »drultvena svojina«, zapra-
vo i nije svojina u pravnom smislu
redi, ve¢ tzv. drudtveni odnos (Upore-
di, na primer: »Druitvena svojina na
raskri¢u«, referati sa nau¢nog skupa,
Ekonomska misao, br. 3/9), to se
moze zakljuciti da se ovakav zakon
morao pre ili kasnije doneti, &ak i da
nije bilo izridite ustavne odredbe, i to
iz razloga ¥ta kategorija »druitvene
svojine« (s obzirom da i nije svojina
u pravnom smislu), nije spojiva sa
novim ustavnim uredenjem Srbije.
Uocavajuci ovu situaciju, ustavotvo-
rac je anticipirao nuznost »pretvara-
nja drustvene u druge oblike svoji-
ne« i to imperativno registrovao.
Kao posledica toga, Zakon o uslovi-
ma i postupku pretvaranja druitvene
svojine u druge oblike svojine ima
obeleZja organskog zakona, tj. zako-
na koji je »sastavni deo ustava«, s
obzirom da je po prirodi stvari, kao i
po osnovu slova i duha Ustava Re-
publike Srbije, morao biti donet.
Organski karakter, medutim, ne
znaéi da je samim tim ovoj Zakon
»najbolja normativna opcija« i da
nema nedostataka kako konceptual-
ne, tako i pravno-tehni¢ke prirode.
Ovom prilikom neée se ulaziti u ras-
pravu o karakteru i prirodi koncep-
tualnih redenja koja su data u Zako-
nu (npr. da li je izdavanje deonica
najbolji modalitet »prodaje« socija-
listickog preduzeca i sl.), poito je to,
prema logici stvari, predmet strune
rasprave kompetentnih struénjaka
poslovno-financijskog menadZmenta
(business management). Sa druge
strane, iako se na radun pravno-teh-
ni¢kog standarda Zakona mogu izre-
¢i odgovarajuée primedbe (npr. oz-
biljni jezi¢ki propust u &lanu 3., stav
l., odnosno nejasnoca 3ta se podra-
zumeva pod izrazom »drudtvoe, tj.
da li ovaj izraz obuhvata »me3ovito
ili privatno deoni¢ko ili druitvo sa
ograni¢enom odgovornod¢ue, ili pak
samo »druitvo sa ogranitenom od-
govornoscu«), ovom prilikom podse-
camo samo svrsishodnost redenja ko-
je usvaja Poslovnik Narodne skupiti-
ne Republike Srbije (SgRS br. 11/91)
da u radu skupitinskih odbora, po-
sebno u radu Zakonodavnog odbora,
mogu uestvovati samo Narodni po-
slanici, ¢ime je Skupstina sama sebe
»lisila neposredne moguénosti koris-

¢enja usluga poznatih pravnih i dru-
gih eksperatac. .

DonoSenje odluke o pretvaranju
drudtvene svojine (odnosno kako je
Zakon naziva:»drustveni kapital«) u
druge oblike svojine, kao i organizo-
vanja preduzeéa u »drudtvo«, spada
u iskljuivi delokrug preduzeca, ko-
je: »samostalno odlutuje o pretvara-
nju drudtvene svojine (drustvenog ka-
pitala) sa kojom upravlja i raspolaze
u druge oblike svojine, odnosno o or-
ganizovanju u me3ovito ili privatno
preduzede«.

Drustveni kapital (tj. drudtvenu
svojinu), prema Zakonu, {ini: po-
slovna aktiva preduzeca koja se uma-
njuje za: a) nepokrivene gubitke; b)
vrednost kapitala drugih vlasnika; c)
dugoro¢ne i kratkoroéne obaveze
preduzeca. Medutim, u drudtveni ka-
pital ne ulazi vrednost opreme i sred-
stva; a) teritorijalne odbrane; b) ci-
vilne zaitite; c) druga oprema name-
njena narodnoj odbrani. U tom smis-
lu, obavezama preduzeca ne smatra-
ju se trajni ulozi pravnih lica u pred-
uzece, koji su udruzivanjem, zajed-
nickim ulaganjem ili po drugim os-
novama, uneti u preduzece bez oba-
veze vracanja i bez prava udeica u
dobiti po osnovu tih ulaganja.

Postupak pretvaranja drudtvene
svojine u druge oblike svojine ima za
posledicu tzv. restruktuiranje predu-
zeca (ukoliko se tekst Zakona tumaci
u logickom, a ne samo u jezitkom
smislu), tj. njegovo »organizovanje«
u: a) mesovito deoni¢ko drustvo: b)
privatno deoni¢ko druitvo; ¢) drus-
tvo sa ograni¢enom odgovorno$cu.
Pretvaranje druitvene svojine u dru-
ge oblike svojine (tj. medovite ili pri-
vatne), odnosno reorganizovanje
preduzeca (»organizacije udruzenog
rada«) u druge organizacione oblike,
predstavlja sustinu procesa restruktu-
iranja »socijalistickog privrednog sis-
tema« u »trZinu privredu«, Ovaj
proces odvija se »nprodajome« drus-
tvene svojine zainteresovanim sub-
jektima po nadelima trzisnog privre-
divanja | prema uslovima koji su ut-
vrdeni zakonom. U situaciji kada do-
de do »pretvaranja« druitvene svoji-
né u druge svojinske oblike, odnosno
do »reorganizovanja« preduzeéa u
druge oblike organizacione oblike,
Zakon propisuje da se: »vlasnicima
kapitala na upladene iznose izdaju
deonice, odnosno potvrde o udeluc,
stim 3to se potvrda o ulogu izdaje na
nacin i pod uslovima utvrdenim za
izdavanje deonica.

U postupku organizovanja predu-
zeca u drustva, Zakon predvida oba-

vezno angaZovanje »posebne organi-
zacijeq, t). »agencije« (kao i Fonda
za razvoj Republike Srbije). Kako se
ova agencija obrazuje kao posebna
republi¢ka organizacija, organizova-
nje poslova iz delokruga agencije i
rukovodenje njenim radom vrsi se na
nadin i pod uslovima utvrdenim pro-
pisima kojima se ureduje rad i poslo-
vanje posebnih republickih organiza-
cija. S obzirom na status agencije
kao »posebne« organizacije, to ée se
na njenu organizaciju i delatnost pri-
menjivati odgovarajuce ustavne i za-
konske odredbe, kao i odredbe pod-
zakonskih akata koje se odnose na
drzavnu upravu.

Prema Ustavu Srbije, »poslove«
drzavne uprave obavljaju ministar-
stva, a za obavljanje »odredenih po-
slova« drzavne uprave obrazuju se
organi uprave u sastavu ministarstva,
dok se za vrienje »struénih poslova«,
obrazuju tzv. posebne organizacije.

U smislu Zakona o ministarstvima
(SgRS br. 7/91), Uredbom o naeli-
ma za unutradnju organizaciju i siste-
matizaciju radnih mesta u ministar-
stvima 1 posebnim organizacijama
(SgRS br. 49/91), ureduju se nacela
za unutradnju organizaciju i sistema-
tizaciju radnih mesta; vrste organiza-
cionih jedinica; uslovi za njihovo ob-
razovanje: rukovodenje organizacio-
nim jedinicama, kao i postupak do-
nodenja pravilnika o unutrasnjoj or-
ganizaciji i sistematizaciji radnih
mesta. Ovaj pravilnik donosi minis-
tar, odnosno sekretar ili direktor koji
rukovodi posebnom organizacijom.
Uporedo sa tim, prema Uredbi o na-
¢inu obavljanja poslova ministarsta-
va i posebnih organizacija van njiho-
vog sedidta (SgRs br. 50/91), van se-
dista obavljaju se poslovi: a) uprav-
nog nadzora, b) poslovi upravnog
postupka u kojem se reSava o pravi-
ma i obavezama i na zakonu zasno-
vanim pravnim interesima gradana,
preduzeda i drugih pravnih subjeka-
ta, ¢) poslovi stru¢nog nadzora, kao i
ostali struéni i drugi poslovi. Ovi po-
slovi utvrduju se aktima o unutras.
njoj organizaciji i sistematizaciji rad-
nih mesta. Za obavljanje poslova iz
delokruga posebne organizacije, mo-
gu se u okruzima obrazovati organi-
zacione jedinice ili predvideti samos-
talni izvriioci.

Interesantna je okolnost da je,
Agencija koja je predvidena Zako-
nom o uslovima i postupku pretvara-
nja drudtvene svojine u druge oblike
svojine, osnovana jednim drugim za-
konom, tj. Zakonom o Republickoj
agenciji za procenu vrednosti drus-
tvenog kapitala (SgRs br. 45/91).
Prema ovom Zakonu, Agencija, sa
sedidtem u Beogrady, osniva se kao
»posebna republitka organizacija«
sa svojstvom pravnog lica i pravima i
duznostima koji su utvrdeni zako-
nom. U okviru svog delokruga Agen-
cija: 1) vrdi kontrolu sprovodenja za-
konom utvrdenog postupka i nacina
procene vrednosti drustvenog kapita-
la i sa tim u vezi, izdaje potvrde radi
upisa preduzeéa u sudski registar; 2)
obezbeduje procenu vrednosti drus-
tvenog kapitala u sluaju prodaje
drudtvenog kapitala, odnosno pove-
¢anja ukupnog kapitala preduzeda;
3) vodi evidenciju o izvrienim proce-
nama vrednosti druitvenog kapitala
preduzeca koja prodaju drudtveni
kapital, odnosno poveéavaju ukupan
kapital preduzeéa; 4) vrdi nadzor
nad vodenjem evidencije o upisanim
deonicama i o realizovanim popusti-
ma: 5) obavlja i druge poslove pred-
videne zakonom. Osim toga, Agenci-
Ja organizuje i ostvaruje saradnju sa
domacim, medunarodnim, i stranim
struénim i konsultativnim organizaci-

Jama i ekspertima, kao i sa drugim
specijalizovanim agencijama.
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Za svoj rad Agencija odgovara
Vladi Republike Srbije, kojoj najma-
nje dva puta godi$nje podnosi izves-
taj o radu. Sa svoje strane, Vlada Re-
publike Srbije najmanje dva puta go-
disnje obavestava Narodnu skupsti-
nu Republike Srbije o radu Agencije.

Radom Agencije rukovodi direk-
tor koga postavlja i razresava Vlada
Republike Srbije, a zaposleni u
Agenciji imaju prava i obaveze za-
poslenih u drzavnim organima u
skladu sa odredbama Zakona o rad-
nim odnosima u drzavnim organima
(SgRs br. 48/91), odnosno Zakona o
radnim odnosima (SgRs br. 45/91).

Stupanjem na snagu Zakona o Re-
publi¢koj agenciji za procenu vred-
nosti drustvenog kapitala (tj. svojin-
ske i proizvodne promene, nastavlja
sa radom kao Agencija za procenu
vrednosti drustvenog kapitala (tj. po-
Cetkom avgusta 1991) postojeca
Agencija za strana ulaganja, svojin-
ske i proizvodne promene, nastavlja
sa radom kao Agencija za procenu
vrednosti drustvenog kapitala koja
postuje kao javno preduzece sa sred-
stvima za rad koja obezbeduje iz pri-
hoda koje ostvari u obavljanju svojih
poslova, kao i iz budzeta Republike.

U vezi sa pitanjem obrazovanja
ove Agencije doslo je do izvesnog
raskoraka, odnosno protivreénosti iz-
medu dva zakona koja reguliu njen
status, s obzirom da je Republitka
agencija za procenu vrednosti drus-
tvenog kapitala veé bila osnovana
(Zakonom o Republitkoj agenciji za
procenu vrednosti drudtvenog kapi-
tala), kada je donet Zakon o uslovi-
ma i postupku pretvaranja drutvene
svojine u druge oblike svojine, koji,
sa svoje strane, u okviru prelaznih
odredaba propisuje da ée sé: »Agen-
cija osnovati u roku od tri meseca od
dana stupanja na snagu ovog Zako-
na«. Moze se pretpostaviti da je ova
neuskladenost posledica velike zako-
nodavne aktivnosti Skupitine (od-
nosno Vlade), koja je samo posled-
njih dana svag zasedanja donela tri-
desetak raznih zakona, a od svog
konstituisanja (januara 1991) preko
stotinu. Ova situacija ukazuje na
okolnost da bi u buduéem radu
Skupstine i Vlade trebalo ostvariti
~ocu prethodnu koordinaciju (npr. u
okviru skupstinskih odbora), kako bi
se  blagovremenom intervencijom
spretilo da se ove nepotrebne protiv-
re¢nosti nadu i u zvani¢no objavlje-
nom zakonskom tekstu.

Zakon o uslovima i postupku pre-
tvaranja drustvene svojine u druge
oblike svojine predvida da je predu-
zece duZno da Agenciji dostavi kopi-
je odluke o izdavanju deonica, odlu-
ke o organizovanju preduzeéa kao
drustva, kao i oglasa o objavljivanju
ovih odluka u Sluzbenom glasniku
Srbije, zajedno sa podacima o knji-
govodstvenoj, odnosno procenjenoj
vrednosti drudtvenog kapitala, meto-
dologiji utvrdivanja te vrednosti i po-
dacima o popustima. Navedene od-
luke donosi orgin upravljunja predu-
zeda, s tim $to se na sadrzinu i nadin
donodenja odluke o izdavanju deoni-
ca, kao i na osnovne elemente deoni-
ca i prava imaoca deonica, primenju-
Ju odredbe propisa koje regulisu har-
tije od vrednosti.

Po prijemu predvidenih odluka i
podataka, Agencija je duzna da u ro-
ku od 60 dana utvrdi da li su vred-
nost drudtvenog kapitala i ukupan
popust utvrdeni u skladu sa zako-
nom, o &emu preduzecu izdaje odgo-
varajuéu potvrdu. Medutim, kad
Agencija oceni da vrednost drustve-
nog kapitala i ukupan popust nisu
utvrdeni u skladu sa zakonom i dru-
gim propisima, svojim ¢e redenjem
odrediti rok u kojem je preduzece

duzno da nedostatke otkloni i svoje
odluke uskladi sa zakonom. Protiv
odluke (resenja) Agencije, Zakon
predvida da preduzece moze podneti
tuzbu nadleznom privrednom sudu u
roku od 30 dana, od dana prijema re-
Senja. Imajuci u vidu uobicajeni ka-
rakter »reSenja, sa jedne strane, kao
i fravni status Agencije kao »poseb-
ne« organizacije, sa druge, moze se
uotiti da u ovom sludaju zakonoda-
vac odstupa od dosadasnjih zakon-
skih resenja (prema kojima se protiv
reSenja kao upravnog akta moze izja-
viti zalba drugostepenom organu —
npr. odgovarajuéem ministru ili Vla-
di — odnosno pokrenuti upravni
spor pred nadleznim sudom), i pred-
vida mogucnost direktnog podnose-
nja tuzbe nadleznom privrednom su-
du, iskljutujuéi time moguénost
upotrebe Zalbe. Istovremeno, Zakon
predvida da potvrda Agencije, od-
nosno pravosdazna odluka suda,
predstavlja uslov za upis druitva u
sudski registar. Ipak, Zakon predvi-
da situaciju u slutaju da Agencija
povodom obracanja preduzeéa »éu-
ti«, 1j. situaciju kada Agencija u roku
od 60 dana, od dana dostavijanja do-
kumentacije od strane preduzeéa, ne
izda potvrdu. U’ ovom sluéaju akt o
obavestavanju Agencije, 1j. dostavlja-
nja dokumenata i predvidenih poda-
taka, predstavlja uslov za upis drus-
tva u sudski registar.

Zakon o pretvaranju drudtvene
svojine, takode propisuje i prelazni
pravni rezim u vezi sa izdavanjem
deonica i reorganizovanjem preduze-
¢a. Tako, preduzeée koje je do stupa-
nja na snagu ovog zakona veé donelo
odluku o organizovanju preduzeéa
kao drustva, odnosno odluku o izda-
vanju deonica, a nije izvrsilo upis u
sudski registar, sproveice postupak
reorganizovanja prema odredbama
novog Zakona. Medutim, preduzece
koje je izvrdilo svojinsko organizova-
nje do dana stupanja na snagu ovog
Zakona, duzno je da u roku od 30
dana, od dana stupanja na snagu Za-
kona o tome obavesti Agenciju, kao i
da dostavi predvidena obavestenja i
podatke. Kako je Zakon o pretvara-
nja drustvene svojine. stupio na sna-
gu osmog dana od dana objavljivanja
u Sluzbenom glasniku Republike Sr-
bije (tj. 5. avgusta 1991.), to ée u
ovom slu¢aju preduzeca imati rok od
38 dana (koji istie 12. septembra
1991), da obave zakonom predvidene
radnje. Istovremeno, u ovim situaci-
jama Zakon obavezuje Agenicju da u
roku od 3 meseca, od dana dostavlja-
nja obavedtenja i. podat#ka, obavi
proveru zakonitosti postupka reorga-
nizovanja preduzeca u drudtvo, od-
nosno da obavi proveru procene
vrednosti drudtvenog kapitala, koju
Jje preduzece izvidilo pre stupanja
ovog Zakona na snagu. Ukoliko pri-
likom provere Agencija utvrdi da re-
organizovanje preduzeca nije sprove-
deno u skladu sa propisima, pokre-
nuce postupak pred privrednim su-
dom. Kako se moze primetiti, zako-
nodavac i u ovom slu¢aju odstupa
od uobicejene procedure, pa &ak i od
sopstvenih refenja datih u prethod-
nim odredbama: dok je protiv odlu-
ke Agencije kojom se konstatuje da
vrednost drudtvenog kapitala i uku-
pan popust, nisu utvrdeni u skladu
sa Zakonom predvidena moguénost
da preduzeéa »podnese tuzbu pri-
vrednom sudu« (¢1. 8, st. 4), dotle se

u slu¢aju da Agencija utvrdi da po-,

stupak reorganizacije preduzeéa do
stupanja na snagu ovog Zakona nije
sproveden u skladu sa propisima,
predvida da ée Agencija »pokrenuti
postupak pred privrednim sudom«
{€l. 37 st. 3).

Zakon propisuje i druga ovlasée-
nja Agencije, odnosno proceduru i
pravna sredstva u sluéajevima kada
Agencija sprovodi postupak preispi-

tivanja odluka preduzeéa koja su se
reorganizovala pre stupanja na snagu
Zakona o pretvaranju drustvene svo-
Jine. Tako, ukoliko Agencija utvrdi
da je vrednost drudtvenog kapitala
koju je utvrdilo preduzeée manja od
2/3 vrednosti drustvenog kapitala u
odnosu na vrednost koju je utvrdila
Agencija, Zakon propisuje da su:
»radnje i akti kojima je izvr$ena pro-
mgna oblika svojine, odnosno orga-
nizovanje preduzeéa kao druitva, ni-
Stavi«. Nidtavi su takode i one radnje
i akti kojima je izvriena promena
svojine i reorganizacija preduzeca, u
sluaju da je postupak pribavljanja
dodatnog kapitala ili prodaje predu-
zeda izvrSen putem internih deonica
izdatih po osnovu poveéanja akonta-
cija gistih litnih dohodaka, kao i u
sluéaju da po osnovu tih deonica ni-
su pladeni porezi i doprinosi utvrde-
ni odgovarajuéim propisima. I ovde
Zakon odstupa od uobi¢ajene proce-
dure i natela utvrdivanja nevaznosti
odluka preduzeéa, s obzirom da je
uobitajeno da se utvrdivanje nista-
vosti akata (i radnji) konstatuje po-
sebnim aktom kojim se, u odgovara-
juéem postupku i u odgovarajuéoj
formi, takve odluke »oglasavaju« za
nidtave. Pada u oéi da je u ovim situ-
acijama Zakon predvideo »ex lege«
niStavost pojedinih akata i radnji,
dakle bez donosenja formalne odlu-
ke o nidtavosti, $to se i inace izbega-
va, posebno u razvijenim zakonodav-
stvima, uz obrazlozenje da takva op-
redelienja mogu izazvati povecani
stepen tzv. pravne nesigurnosti. Me-
dutim, na odredeni naéin, ova se si-
tuacija ublazava time 3lo Zakon
predvida da protiv akata Agencije u
vezi sa navedenim postupcima, moze
podneti tuzbu Vrhovnom sudu Srbije
u roku od 30 dana, od dana kada
preduzeée primi akt Agencije. Ko-
nalno, u vezi sa ovim postupkom,
Zakon predvida da: »kada se ponite
akti-na osnovu kojih je izvrien upis
promene statusa preduzeca u sudski
registar, taj upis se brise.« Nazalost,

. upravo u situaciji kada zakonske od-

redbe proceduralnog karaktera treba
da budu »nadproseéno precizne« (s
obzirom da se radi o fundamental-
nim promenama u svojinskim odno-
sima i organizacionim oblicima pred-
uzeca, koje celokupnu privredu treba
da dovedu u sklad sa nacelima slo-
bodnog privredivanja i trzisne privre-
de izri¢ito predvidene novim Usta-
vom Srbije), »zakonopisac« pada na
ispitu iz osnova pravne tehnike, s ob-
zirom da »ponistavanje« (kao poseb-
na vrsta tzv. sankcije prema aktu) ni-
je moguce primeniti prema aktu koji
Je po svojoj pravnoj prirodi »nidtave
(uporedi — Radomir Lukié,. Budi-
mir Kosuti¢: Uvod u pravo). Drugim
refima, »niStavi« se akti ne mogu
»ponidtavati« (iako bi jezicke formu-
lacije na to upucivale), veé se pravno
dejstvo nistavih akata anulira poseb-
nom vrstom deklarativne sankcije
prema aktu koji se naziva »ogladava-
nje« (odnosno, »proglasavanje«) ak-
ta nistavim. Imajuéi u vidu nadelnu
primedbu koja je istaknuta na pocet-
ku ove analize, da se odsustvo prav-
nih struénjuka u radu zakonodavnog
i drugih skupitinskih odbora moze
lose odraziti u odnosu na pravno-
-tehni¢ki kvalitet propisa, moze se
skoro sigurno tvrditi da bi se ovakve
inkonzistentnosti blagoviemeno uo-
tile i odklonile, da je u najvisem za-
konodavnom organu Republike pre-
ovladalo opredeljenje za koriséenje
struénih usluga »neposlani¢kih« i
»nestranackih« pravnih eksperata.

Zakon o uslovima i postupku pre-
tvaranja drustvene svojine u druge
oblike svojine predvida i situacije u
kojima nije dopusteno sprovesti po-
stupak transformacije svojine i reor-
ganizacije preduzeéa, odnosno situa-
cije u kojima je to dopusteno pod

N

posebnim uslovima. Tako, preduzeée
koje obavlja delatnost u oblasti a) in-
frastrukture (elektroprivreda, Zelez-
nicki i ptt saobracaj, radio televizi-
Jja): b) korid¢enja i upravljanja dobri-
ma od opsteg interesa (rude, vode,
mineralne vode, putevi, Sume, po-
lioprivredno zemljidte); ¢) komunal-
ne i druge delatnosti koji su neza-
menljiv uslov Zivota i rada gradana i
rada preduze¢a na odredenom pod-
ru¢ju, kao i d) delatnosti istrazivanja,
proizvodnje, prerade, transporta i
prometa nafte i prirodnog gasa, ne
moze da se pretvori u mesovito ili
privatno preduzeée do donosenja po-
sebnog zakona kojim ¢e se odrediti
koja su prirodna bogatstva i dobra u
opstoj upotrebi, odnosno druga sred-
stva u drzavnoj svojini. Istovremeno,
Zakon propisuje da su akti i radnje
koje su navedena preduzeéa donela
radi prodaje drustvenog kapitala, od-
nosno organizovanja u mesovito ili
privatno preduzeée, nistavi, ukoliko
su ti akti doneti i /ili radnje izvr$ene
posle 19, marta 1991. godine. Kao
Sto se vidi, u navedenim situacijama,
Zakon predvida 1zv. retroaktivno
dejstvo u pogledu (ne)vazenja ovih
akata i radnji. Kao i u sluéaju nista-
vosti, i mahanizam retroaktivnog dej-
stva zakona se u nacelu izbegava, s
obzirom da povecava stepen moguce

ravne nesigurnosti (uporedi — Slo
Eodan Perovié: Retroaktivnost zako-
na i drugih opstih akata, Teorija su-
koba zakona u vremenu).

Jedan broj zakona koji regulisu
oblasti u kojima Zakon nagelno ne
dopusta pretvaranje drustvene svoji-
ne i reorganizacije preduzeca, u me-
duvremenu je donet (npr, o elektrop-
rivredi, Zelezni¢kom saobracaju, jav-
nim sluzbama, radio televiziji, i dr.).
Primera radi, Zakon o radio televiziji
(SgRs br. 48/91) predvida da su:
»Sredstva kojima raspolaze Radio-
-televizija Srbije ‘u drzavnoj svojini.
Sredstva kojima raspolaze Radiotele-
vizija Srbije za obavljanje svoje delat-
nosti mogu se pretvarati u druge ob-
like svojine, na nacin i po postupku
koji su propisani posebnim zako-
nom, o ¢emu odluéuje Upravni od-
bor uz saglasnost Viade Republike
Srbije, pri cemu udeo drzavnog kapi-
tala u ukupnom kapitalu Radio-tele-
vizije Srbije, ne moze biti manji od
51%. Ostala sredstva kojima raspola-
Ze Radio-televizija Srbije mogu se
pretvarati u druge oblike svojine bez
ogranitenja, na prethodno utvrden
natin. Javno preduzece Radio-televi-
zija Srbije, moze osnivati posebna
deoni¢arska drudtva za obavljanje
komercijalnih i drugih delatnosti u
mesoviloj svojini, sa moguénoicu iz-
davanja i internih deonica, pri éemu
je drzavna svojina veéinska.« (¢l. 22).

Na osnovu ove sumarne analize
Zakon o uslovima i postupku pretva-
ranja drustvene svojine u druge obli-
ke svojine, i u vezi sa tim Zakonom o
Republickoj agenciji za procenu
vrednosti drudtvenog kapitala, moze
se, izmedu ostalog, posebno zakljudi-
ti sledece:

a) Zakon o uslovima i postupku
pretvaranja drustvene svojine u dru-
ge oblike svojine po svojoj pravnoj
prirodi ima znacajne odlike tzv. or-
ganskog zakona, s obzirom da je ob-
last koju regulise po svim obelezji
ustavnog karaktera, te je njegovo do-
nosenje znatajna pretpostavka us-
pesne »post-socijalistitke« transfor-
macije postojeceg »svojinskog« i pri-
vrednog sistema Srbije;

b) Ne ulazeéi u raspravu o karak-
teru i prirodi konceptualnih resenja
koja su data u Zakonu (npr. da li Je
izdavanje deonica najbolji modalitet
»prodaje« socijalistickog preduzeca
i sl.), mogu se uoditi izvesni krupniji



— PREMA PROPISIMA REPUBLIKE MAKEDONIJE —

Pravni rezim.gradevinskog zemljis-
ta u Republici Makedoniji bio je re-
gulisan saveznim i republi¢kim pro-
pisima, koji su tokom vremena me-
njani, a jedan deo prestao je da vazi.
Za sada pravni rezim gradevinskog
zemljidta ureden Zakonom o grade-
vinskom zemljidtu donetog 20. marta
1979. godine, koji je u dva navrata
bio menjan i dopunjavan, tako da su
poslednje promene usledile donose-
njem Zakona o izmenama i dopuna-
ma Zakona o gradevinskom zemljis-
tu (Sluzbeni vesnik SRM«, br. 21 od
17. maja 1991. godine. Na osnove
Zakona o gradevinskom zemljistu
(»Sluzbeni vesnik SRMg, br. 10/79,
18/89 i 21/91) Vlada Republike Ma-
kédonije donela je Uredbu o uslovi-
ma, nadinu i postupak o dodeljivanju
gradevinskog zemljita (»Sluzbeni
vesnik SRM, br. 26/91) koja je stu-
pila na snagu 7. juna 1991. godine.
Imajuéi u vidu vaznost pravnog rezi-
ma gradevinskog zeniljista, a u cilju
da se otstrane odredene anomalije i
krienje propisa koji su se u praksi
desavale, izmenama i dopunama
ovog Zakona doneta su adekvatna
redenja kojim se osigurava pravni re-
2im gradevinskog zemljidta i korisce-
nje istog.

©® Osnovne karakteristike pravnog
rezima — Buduéi da je prema ustavu
smo Republika drustveno-politicka
zajednica, a ne i opitine kako je rani-
e bilo, jer su one samo lokalne za-
ednice, koje nemaju organe uprave,
er su ti organi predli u nadleznost
Republike, u buduée svi ovlaséenja
koja su do sada pripadala opitini su
u nadleznosti Republike i njenih or-
gana. Buduéi da su prestale da po-
stoje samoupravne interesne zajedni-
ce, u buduée uredenje gradevinskog
zemljista vriice se na osnovu Progra-
ma koji donosi skupstina opitina uz
prethodnu saglasnost nadleznog re-
publickog organa uprave. Opstina
odreduje nadin organiziranja i vrie-
nja poslova uredivanja i upotrebe
gradevinskog zemljidta, osnivanja bi-
lo da se osniva javno preduzeée ili tu
nadleznost da obavha neki organ.
@ Vrste gradevinskog zemljiSta —
Gradevinska zemljista mogu biti iz-
gradena i neizgradena. Izgradena
gradevinska zemljista su one katas-
tarske parcele na koje postoje zgrade
(stambene, poslovne ili drugi grade-
vinsi objekti) i zemljiste koje sluzi za
njenu redovnu upotrebu, a neizgra-
deno gradevinsko zemljiste su one
katastarske parcele na koje ne posto-
je zgrade ili drugi gradevinski objek-

ti. Zemljidte koje se nalazi u grade-
vinskim reonima gradova i naseoba
gradskog karakiera i u drugim odre-
denim podruéjima, koji su odredeni
kao gradevinski, su drustvenog vlas-
nidtva i ne mogu se otudivati. Na
njih mogu se steéi prava odredena
Zakonom. Prema izmenjenom &lanu
9. Zakona, gradevinsko zeidte pre-
tstavlja zemljiste u gradovima i nase-
ljima gradskog karatkera druga pod-
ruéja koja su predvidena za stanbenu
izgradnju za koja je donet urbanistic-
ki plan i nova su vlasnistva Republi-
ke. Granice obuhvaéenog navednog
zemljidta predstavljaju katastarski
podaci parcela koje utvrduje skupsti-
na opstine.

@ Dodeljivanje gradevinskog zem-
ljista na koris¢enje — Prema izmenje-
nom ¢lanu 36 Zakona gradevinsko
zemljidte kojim upravlja Republika je
ovladéena da ga dodeljuje na korisce-
nje fizitkim i pravnim licima za iz-
gradnju objekata. Dodeljivanje gra-
devinskog zemljista vrsi reSenjem Mi-
nistarstvo finansija po prethodnom
midljenju  Ministarstva urbanizma,
gradevinarstva, saobracaja i ekologi-
je. Protiv donetog redenja moze se iz-
javiti 2alba Vladi Republike Make-
donije.

Gradevinsko zemljiSte se dodeljuje
neposrednim ugovaranjem javnim nad-
metanjem i konkursom, 510, po ranyim
propisima nije tako bilo, nego se do-
deljivalo odlukom opitinske skupsti-
ne.

Kada se gradevinsko zemljiste do-
deljuje neposrednim sporazumom
placa se naknada. Visina naknade
predstavlja vrednost ulaganja izvrie-
na za uredivanje gradevinskog zem-
ljista (stvarni troskovi). Naknada se
utvrduje Programom o uredivanju
gradevinskog zemljista.

Kada se gradevinsko zemljiste do-
deljuje javnim nadmetanjem pocetnu
cenu predstavlia naknada u visini
stvarnih troskova.

Kada se gradevinsko zemljidte do-
deljuje putem konkursa placa se na-
knada u visini stvamnih trodkova.
Akorse na konkursu jave vise lice ko-
ji ispunjavaju iste uslove konkursa, u
tom sludaju gradevinsko zemljiSte
dodelice se javnim nadmetanjem me-
du udesnicima javnog konkursa.

Sredstva koja se ostvaruju dodelji-
vanjem gradevinskog zemljista su pri-
hod Republike, a koriste se za na-
knadu troskova uredenja gradevin-
skog zemljista u opstini gde se ostva-
rivaju.

@ Uslovi i nadin dodeljivanja gra-
devinskog zemljiSta — Kuo $to je na-
pred istaknuto u zavisnosti vrste i na-
mene gradevinskog objekta, grade-
vinsko zemljiste se dodeljuje nepos-
rednim sporazumom, javnim nadme-
tanjem i konkursom, koje se utvrduje
Programom o uredenju gradevinskog
zemljista.

1. Dodeljivanje gradevinskog
zemljista neposrednim
sporazumom

Gradevinsko zemljidte neposred-
nim sporazumom dodeljuje se:

® 2a izgradnju objekata potreb-
nih Republici i opstini (objekti po-
trebni za odbrdnu, driavnu bezbed-
nost, civilnu zadtitu, komunalnih ob-
jekata, javnih objekata od opsteg in-
tersa i sh).;

@ za izgradnju stambenih objeka-
ta i drugih objekata u slu¢aju ele-
mentarnih nepogoda veéeg obima
(zemljotres, pozar, poplava i sl.);

@ za izgradnju industrijskih i dru-
gih privrednih kompleksa:

© za izgradnju stanbenih i po-
slovnih zgrada lica ¢ija nekretnina je
oduzeta u postupku uredenja grade-
vinskog zemljidta;

® za izgradnju porodi¢nih zgrada
odnosno poslovnih prostorija radni-
jem vlasniku za koga je uzeta obave-
za u sporazumu o odredivanju na-
knude na oduzetu nekretninu; i

@ kada i na ponovljenom javnom
nadmetanju ii na ponovljenom kon-
kursu ne jave se zainteresovana [izi¢-
ka i pravna lica.

Neposrednim sporazumom dode-
ljuje se gradevinsko zemljiste i za:

© dooformiranja  gradevinske
parcele .

© za izgraden gradevinski obje-
kat sa gradevinskom dokumenfaci-
jom, za koji nije izvrieno dodeljiva-
nje gradevinskog zemljista.

lzuzetno od navedenih kriterijuma
neposrednim sporazumom moze se
dodeliti gradevinsko zemljiste fizic-
kim licima za izgradnju objekata
zbog posebnih okolosti koji su veza-
ni Nizickim licem (invalidnost, zdrav-
stveno stanje, posebna zasluga i sl),
kad i pravnim licima u slu¢aju hitne
potrebe o izgradnji objekata zbog od-
stranjavanja  znadajnije matenijalne
Stete. U ovakvim sluéajevima dava-
lac gradevinskog zemljdta duzan je
da pribavi predhodnu  saglasnost
Vlade Republike Makedonije.

2. Dodeljivanje zemljista
javaim nadmetanjem

Gradevinsko zemljiste dodeljuje se
nadmetanjem:

————

nedostaci pravno-tehnitkog karakte-
ra (npr. jezicki propusti, neusklade-
nost sa drugim propisa i sl.), koji su,
po svoj prilici, posledica opredelje-
nja da u radu skupstinskih odbora,
posebno u radu Zakonodavnog od-
bora, prilikom izrade zakonskih tek-
stova ne mogu neposredno ucestvo-
vati i drugi eksperti;

¢) Pojedina redenja proceduralnog
karaktera koja usvaja Zakon o uslo-
vima i postupku pretvaranja drustve-
ne svojine u druge oblike svojine

(npr. »ponidtavanje« niStavih akata,
retroaktivno dejstvo i dr.), potenci-
jalno Su realni generatori tzv pravne
nesigurnosti u oblasti koja je od vi-
talnog znadaja (restruktuiranje svo-
jinskih odnosa i preduzeca) za ostva-
rivanje opredeljenja Republike za
slobodno preduzetniStvo i trzisnu
privredu;

d) Predvidena pravna sredstva os-
tvarivanja i zadtite prava i interesa
preduzeéa (npr. tuzba privrednom

sudu protiv resenja Agencije), kao i
ona koja nisu predvidena (npr. pravo
na zalbu prouv prvostepene odluke
Agencije), odstupaju od dotadasnjih
uobidajenih redenja, $to moze biti do-
datni impuls potencijalnom generisa-
nju pravne nesigurnosti;

¢) Po svojoj prilici, u primeni Za-
kona o uslovima i postupku pretva-
ranja drustvene svojine u druge obli-
ke svojine uskoro Ce postaviti pitanje
raznih modifikacija (»izmene i dopu-
ne«), s obzirom da se ima opsti uti-

® za izgradnju objekata namenje-
nih prodaj ili za davanje u zakup —
najam.; i

@ za izgradnju objekata za koje
gradevinsko zemljiste se ne dodeljuje
neposrednim  sporazumevanjem i
konkursom.
3. Dodeljivanje gradevinskog

zemlji¥ta putem konkursa

Gradevinsko zemljiste dodeljuje se
konkursom fizitkim i pravnim licima
za izgradnju objekata pod slede¢im
uslovima:

1) za izgradnju porodiénih stanbe-
nih zgrada p

Utesnici konkursa treba da ispu-
njavaju sledece uslove:

1. Da su drzavljani Republike Ma-
kedonije:

2. da su stanovnici mesta u kome
se dodeljuje gradevinsko zemljiste i

3. Da imaju sedidte u mestu u kom
se dodeljuje gradevinsko zemljiste
preko stanbene zadruge pri ¢emu
broj zadrugara da nije manji od bro-
ja stanova u stambenoj zgradi koja
treba da se gradi i da nemaju stam-
benu zgradu ili stan u vlasnistvu.

Pokraj navedenih uslova u kon-
Kursu mogu se utvrditi i sledeéi po-
sebni uslovi:

1. ucesniku konkursa da mu je
oduzeto zemljiste i

2. uéesnik da nema stan y vlasnis-
tvu.

2) za izgradnju poslovnog prostora

Utesnici konkursa treba da ispu-
njavaju sledece uslove:

@ da su drzavljani Republike Ma-
kedonije;

@ da su stanovnici u mestu u ko-
me se dodeljuje zemljiste i

® da obavljaju privrednu ili pro-
fesionalnu delatnost liénim radom, a
nemaju poslovnu prostoriju ili po-
slovnu prostoriju u viasnistvu.

Kada vise ucesnika konkursa ispu-
njavaju predvidene uslove, zemljiste
se dodeljuje javnim nadmetanjem
medu uéesnicima.

3) Dodeljivanje gradevinskog zem-
ljista stranski pravnim i fizickim lici-
ma

Stranskim pravnim i fiziekim lici-
ma koji imaju pravo koris¢enja gra-
devinskog zemljiSta utvrdenim savez-
nim zakonom, gradevinsko zemljiste
se dodeljuje na nadin i u postupku
utvrdenom pomenutom Uredbom.

© Postupak o dodeljivanju grade-
vinskog zemlji§ta Dodeljivanje grade-

nastavak na 8. sfrai

sak da su zakonska redenja (koja, iz-
medu ostalog predvidaju i znatajna
ograni¢enja u pogledu moguénosti
pretvaranja drudtvene svojine u naj-
znaéajnijim privrednim oblastima i
javnim sluzbama), doneta »ex post
facto«, tj. da su redenja predvidena
ovim Zakonom prakti¢no iznudena
realnim razvojem dogadaja, umesto
da predstavljaju stimulativan i prak-
ti¢an okvir i osnovu za »novi ciklus«
preduzetni¢kog i privrednog poleta
Srbije.
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