CLANCI I PRILOZI

DR STEVAN LILIC*

IZAZOV PRAVNE INFORMATIKE
I. sMEGATRENDOVI«

Osnovna (je karaktertistika savremene epohe, posebno dmuge polovine
dvadesetog veka, nesluéeno marastanje kompleksnosti u svim oblastima —
od svakodnevnog Zivota i rada u grandioznim multimilionskim urbanim
kompleksima do planetarne mreze vazdudnih i tele-komunikacionih veza.
Bez presedana u celokmpnoj dasadadnjoj ljudskoj dstoniji, fenomen kom-
pleksnosti je sveprisutna nova realnost sveta m kojem gZivimo. U sredidtu
savremenog teorijskog i praktichog interesovanja, ovaj femomen me samo
da permanentno prodimije postojeée tokove intelektualne spoeznaje, vec
i neposredno uzrokuje me samo nastanak movih metodolodkih i tehnologd-
kih dostiignucéa, ve¢ i konstrukciju sofisticiranih instrumenata prakti¢ne
aplikacije. Razvoj materijalnih ' proizvodnih snaga, zajedno sa razvojem
odgovarajuée tehnologije i nau¢nog saznanja {(uz odgovarajuce socio-poli-
tiCke procese), ima determinirajudi znadaj za opSti razvoj i napredak sa-
vremenog dru$tva. Za savremenu nauku i dnstvo, gza raciomalnu i ummnu
zajedniou i Coveka, kompleksnost savrememog sveta otwara problem otkla-
njanja shiajnosti i stihijnosti, meusklademosti i disproporcija, odnosno
ostvanivanja koordinacije i efikasnosti, pravilnog poretka stvari i blagosta-
nja. Samo u meri u kojoj se povedava stepen organizovanosti, moguce je
traziti izlaz iz stanja =progresivne paralize«, koja mastupa kada kompleks-
nost, kao kakv korov, po¢ne mekantrolisano da buja. SloZenost savreme-
nog sveta ispoljava se u vrtoglavom povecanju broja izvora koji svakog
tremrtka gemeri$u ogromme kolidine informacija — od individualne aktiv-
nost, kao kakav korov, podne mekontrolisano da buja. Slozenost savreme-
nomskih sisterna naoionalnih privreda, wprave i javnih sluzbi.

Jasno je da sredstvima kojima danas raspolaiemo ne moZemo izici
na kraj sa tolikim mnoStvom informacija. Nekontrolisane i neorga-

nizovane informacije prestaju biti izvor bogatstva savremenog drus-
tva. Naprotiv, postaju nam neprijatelji. Nautnici, preplavljeni tehnié-

* Dr. Stevan Lili¢, profesor Pravnog fakulteta u Beogradu



kim podacima, Zale se na informacijsko zagadenje i opominju da je
lak3e obaviti neki eksperiment nego proveriti da li je vec izveden.
Informaticka tehnologija unosi red u haos informacijskog zagadenja'
i osmis$ljava podatke koji bi inace bili neupotrebljivi.«?

Za razliku od ranijih vremena, kada je broj »lokomotiva«, tj. ma-
tenijalnih sredstava (zudnika, fabrika, vozila itd.) ozna¢avao i stepen drus-
tvenog razvoja, u savremenim uslovima mnajznmacajniji razvojni resurs je
informacija, zapravo zmanje. U razvijenim zemljama, #ev. industrija znanja
javlja se kao mocna i propulsivha privredna gnana koja pretvara naudna
otknica i spoznaje r1 nove tehnologije: proizvodi ove industrije znanja® su
»reSenje problema« (problem solving). Produktivnost industnije znanja po-
stao je klju¢ni faktor proizvodne produktivnosti i konkurensske modi —
ne samo velikih korporacija, ve¢ i &itavih drzava.!

»Proces reprodukcije, bilo individualnog reproduktivnog subjekla,
bilo celokupnog dru$tva nezamisliv je bez informacija. [...] Danas su
informacije kroz nauku, inovacije, transfer tehnologije, »know-how«
i »show-how« vrlo znacajna komponenta ekonomskog rasta i razvoja’

Tehnolo$ke epohe nuzno se ne poklapaju sa dstorijskim, politickim,
odnosno ekonomskim epohama. Svedoci smo rapidne smene industrijske
u postindustrijsku epohu, u kojoj mehani¢ki koncept mustipa mesto in-
formatickom. TenholoS$ke epohe predstavljaju osnovu promena, koje bit-
no utiCu na povedanje istepena proizvodnosti nada, i to promene koje it
posledice progresa u ljudskom saznanju i nauci. Kako je odnos mauke i
tehnologije medusobno wslovljen, to se svaka tehnoloska revolucija kojom
nastaje nova tehnoloSka epoha zasniva na maué¢nim otkridima koja su tran-
sformisana u pralticne tehnoloske aplikacije.

»Nova tehnologija uvek nastaje kao posledica ljudskog znanja, od-
nosno nautke. Ona je osnova za tehnoloSku epohu do koje dolazi onda
kada nova tehnologija u globalnim razmerama postaje dominantna.
Trenutak kada nova tehnologija postane dominantna, je trenutak pre-
laska kvantiteta u nov kvalitet. Zbog promene u tehnologiji koju je
makro svet preuzeo, menjaju se ukupni odnosi u drustvu .. .«

! Napomena: Ovo, i sva ostala podvladenja u daljem izlaganju su moja.

? Naisbitt, John, Megatrendovi — Deset novih smjerova razvoja koji mije-
njaju nas zivot, Zagreb, Globus, 1985, str. 131.

* Vidi veoma zanimljive radove sa medunarodnog naudnog skupa »Indus-
trija znanja — poluge ekonomskog i drustvenog razvoja 90ih godina«, (Inter-
national Conference »Knowledge Industries-l.evers of Economic and Social Deve-
lopment of the 1990’s«) (Institut informacijskih znanosti, Zagreb — Department"
of Information Science, University of Strathclyde, Glasgow), Dubrovnik (juni) 1989.

* Vidi — Dragoljub Milicevié¢, »Informacija kao osnovni razvojni resurse,
Zbornik Informacija kao razvojni resurs, M. Crnobrnja redaktor ,Edicija Samo-
upravljanje i treca tehnoloska revolucija, MC, Beograd, 1985, str. 11—12.

* Mihajlo Crnobrnja, »Ekonomija i informacije«, zbornik Informacija kao
razvojni resurs, M. Crnobrnja redaktor, Edicija Samoupravljanje i treca teh-
noloska revolucija, MC, Beograd, 1985, str. 17—19.

¢ Ivan Mecanovi¢, »Razvoj nauke i tehnologije i promjene u poziciji uni-
verziteta«, Nauéno savetovanje »Univerzitet na pragu XXI stoleca«, Centar za
marksizam Univerziteta u Beogradu (19—20. decembar 1988), Beograd, str. I.
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II. AKTUELNI JUGOSLOVENSKI TRENUTAK

Ubrzani maucni i tehnolo$ki razvoj takode predstavlja karakteristi-
ku savremenog sveta. Jugoslavija zaostaje u razvoju mauke i tehnologi-
je, Sto se nepovoljno odrazava ma njen ekonomski i ukupni dru$tveni ra-
zvoj, kao i ma njen polozaj u medunarodnoj zajednici. Ima pojedinih sta-
vova u hojima se, u osnovi, zastupa stanoviSte da je tehnoloski razvoj iza-
zov koji je »nametnut« naSoj zemlji od strame medunarodnog okruzenja.
Nauc¢no-tehnoloski izazov, medutim, nije samo posledica spoljnjeg utica-
ja, veé¢ proistice i iz Cimjenice da se mijedam savremeni douStveni sistem,
pa mi ma3, ne moZe pozitivno razvijati, ukoliko razvija nauénu i tehnolos-
ku osnovu sopstvene reprodukcije i razvoja.

»Postojecde zaostajanje Jugoslavije u odnosu na razvoj zemalja sli-
¢ne veli¢ine i mogucnosti u oblasti nauke i tehnologije mora biti pre-
vladano. Osnovno opredeljenje u strategiji tehnoloSkog razvoja Jugo-
slavije mora biti usmereno na podizanju tehnoloSkog nivoa u svim
oblastima, posebno proizvodnih i drustvenih aktivnosti, prodorom u
informacione tehnologije. [...] Zbog dezintegracionih privrednih toko-
va u proslom periodu, druStveni kapital i pojedini tehnoloski sistemi
razbijeni su do te mere da mnoge organizacije udruZenog rada danas
ne predstavljaju ozbiljne privredne i tehnoloSke faktore«.’

Imajucéi u vidu aktuelno stanje maSe privrede, pravnog sistema, jav-
ne uprave, dru$tvenih sluzbi i dr., kao i stalnu tendenciju pogorSanja eko-
nomskih kretanja, sve je wviSe kompetentnih struénmjaka koji smatraju da
postojece stanje ne moZe potrajati duze od godinu dana. Neophodna je
hitna reforma privrednog sisterma, kako me bi dosSlo do opSteg »kolapsa«
nase privrede, uz sve teSke ekonomske, politicke i drustvene :posledice
koje ovo stanje nuzno prate.

»Razume se da je pri stvaranju novog privrednog sistema neopho-
dno poci od toga da nam je nuéna efikasna privreda uz samoupravni
odnos. Socijalisticke zemlje sve viSe zaostaju u naucéno-tehnoloskoj
revoluciji. Ozbiljno ih ugroZava tehnoloska i preko nje svaka druga
inferiornost. Eksploatacija tih zemalja ma svetskom trziStu po osno-
vu tehnolo$kog zaostajanja, vec¢ ugroZava dostignuti civilizacijski ni-
Vo u njimac«é

I stanje u oblasti pravnog sistema, ocenjeno je kao wkriza«, tj. kao
stanje »pobuna fakta protiv prava«, kada pravo me izraZzava realne dnus-
tvene odnose i kada se stvaraju suStinske i formalne meuskladenosti iz-
medu praviie norme i imperativa drustvenog fakta, Sto dovodi do rasko-
raka izmedu soacijalne i sistemske integracije pravnih institucija. Brojni su
uzroci neprimenjivanja prava i povrede mnacela mustavnosti i zakonitosti
kod nas.

? Skups$tina SFRJ: »Odluka o strategiji tehnoloskog razvoja SFRI«, Skup-
stina SFRIJ, April 1987, Biblioteka Skupstine SFRJ, Kolo XXIV, sveska 7, Beo-
grad, 1987, str. 20—21.

* Dragoje Zarkovié¢, »Da li je moguca privredna reforma?«, Pravni zivot,
Beograd, br. 7—38, 1988, str. 1072.



»U ostvarivanju ustavnosti i zakonitosti stanje je mezadovoljavaju-
ce, Sto izaziva krupne probleme u druStvu. To se posebno izraZava u
pojedinim oblastima dru$tvenog Zivota, u oblasti proSirene reproduk-
cije, funkcionisanja jedinstvenog jugoslovenskog trZista, deviznog sis-
tema, sistema cena, kreditno-monetarnog i bankarskog sisterma, pores-
kog sistema, zaStite druStvene svojine i drugo. [...]1 Zbog postojecih
slabosti u funkcionisanju politickog sistema, ne obezbeduje se dovolj-
na zastita ustavom utvrdenih sloboda i prava coveka i gradana«’

III. NOVA REALNOST

Nova realnost revolucionalisala je i postojede poglede na svet, stva-
rajudi move teonijske osnove naudnog saznanja i move metode maucnog is-
trazivanja. Stavljanjem pitanja kompleksne interakcije 11 centar svog in-
teresovartja, savremena mauka je istovremeno otvomila i miz drugih pitanja
i oblasti neposredno povezanih sa fenomenom sloZemosti — od opStih prin-
cipa standardnog i automatskog upraavljanja sloZemim sistemima do pni-
rode i karaktera informacije i komunikacionih struktura. Ovaj pristup slo-
Zenim pojavama, tzv. sistemski pristup, danas je mslov »sine qua mon« i
osnov za najelementarnije naudme rasprave. Upravo je sistemski pristup
bio ono delotvorno (metodolodko) sredstvo kojim se moglo uspe$no sup-
rotstaviti narastanju sloZzemosti, tako $to je upravo sistemskim pnistupom
promenjen cilj samih naucnih istrazivamja. Karakteristiéno za nauku, po-
sebno za oblast drustvemih mauka, do skora je bila njena prevashodno ana-
liticka i empiricka orijentacija, usmerena ka pronalazenju dinjenica i iz-
vodenju eksperimenata. Narawno, ovo je bilo veoma konisno, posebno u
smislu razvijanja znamja i upoznavanja sa detaljima specifitnih i ograni-
¢enih domena (npr. struktura pravnibh normi u pojedinim pravoim propi-
sima i sl.). Medutim, u uslovima neprekidnog narastanja slozenosti, anali-
ticki dé empirijski pristupi su »otkazivali«, uz karaktemistiénu situaciju da
op$ti koncepti i teorjski modeli me odgovaraju stvarnosti: nema odigledni-
jeg primera za ovu situaciju od tzv. »raskonaka prava i stvamosti«. Ovo je
imalo za posalediou uspostavljanje teoretskog pristupa koji je orijentisan
na jprincipe multi-dimenzionalnosti i inter-disciplinarnosti.

»Opsti pristup koji karakteriSe raniji empirizam svodio se na lo
da pojave proucavamo tako Sto ih rastavljamo na posebne, medusob-
no odvojene delove (faktore), na pojave koje ostaju izolovane. Glavni
cilj bio je razbijanje pojedinih uzrocénih nizova. Na taj nadin fizicka
stvarnost je bila razbijena u masu atoma, Zivi organizam u Ccelije,
ponalSanje u reflekse, percepcija u senzacije, itd«."

* Slobodan Perovi¢, »Kriza pravnog sistema«, Pravmi Zivot, Beograd, br.
11, 1987, str. 1125.

Y Miroslav Pecujli¢, Metodologija druStvenih nauka, Savremena admini-
stracija, Drugo, izmenjeno i dopunjeno izdanje, Beograd, 1982, str. 46—47.
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IV. PRAVO — METODOLOGIJA — TEHNOLOGIJA

Savremeni razvoj tehnologije, i pravnoj nauci postavlja kao zahtev
primenu savremene naucéne metodologije. Pravmni (u stvani dogmatski) me-
tod, kao osnovni (ali ne i lsao dskljucivi), metod moblidavanja pravnih kate-
gorija, svojim prvenstveno jezckim d logi¢kim finstrumentima dznalazi i
otkriva tzv. pravo znacenje pravne morme. U $kladu sa tim, pravna dog-
matika (logidki) vrlo dobro operise unutar prava kao (logidki) zatvorenog
sistema. Problemi sa pravmim metodom nastaju kada treba objasniti, re-
cimo, ve¢ spomenuti »raskorak prava i stvarmosti« (tzv. normativity gap),
i to upravo iz razloga S$to tzv. pravii metod po isvojoj unutrasmjoj ‘logici
pre pripada dogmatici, a me mauci. Iz ovih razloga su se pojedini autori,
vesniai »novih vetrova m pravue«, zastraSujuéom angumentacijom i velikim
polemidkim zarom zalagali za stav da je krajnje vreme za »uvodenje nauc-
nog metoda u pravoe.!! I zaista, suStina prava je u mjegovoj otvorenosti
kao sistema (ne u mjegovoj wsavréemoj logi¢ko-apstraktnoj zatvorenostic),
kao i u njegovim meposrednim i posrednim uticajima ma realne odnose.
Dakle, nije svrha prava da se samo »sazna« (kako u osnovi proizilazi iz
dogmatike), ve¢ da se »ostvani«, u smislu da se »ono $to treba da bude«
artikuliSe i transforrniSe m »ono $to jeste«.

~ Sav »sjaj i beda« pravne dogmatike saet u mormativisti¢koj koncep-
ciji tzv. Ciste teonije prava, koja je dovodeci primenu pravno-dogmatskog
metoda do svog konsekventnog kraja »odistila« pravo od svih »nepravnih«
(realnih) elemenata. Polazedi, u sustini, od toga da je pravo samo ono §to je
propisano u zakonu, tj. §to je »normirano«, mormativistidka $kola uspela
je da, kako to pravnici slikovito vole da istaknu, »zajedno sa vodom iz ko-
rita izbaci i dete«. Iz danadnje perspektive posmatrano, »3isti moomativi-
zame (Giji sledbemici vole sebe da nazivaju »klasiéni pravmici<), damnas je
isto toliko anahrono i u svakom smislu prevazideno, koliko i magijske re-
¢i plemenskog vrata u odnosu na operativhu tehmologiju savremene me-
dicine.”?

Nema sumnje da primena savremene metodologije i telmologije —
njenih metoda i sredstava u oblasti prava, moZe biti od izuzetne kortisti
pravnicima, ne samo kod stvaramnja, ve¢ i kod primene prava. U tom smi-
slu, posebno od posebnog su znacaja savremene kencepaije prava koje
preovladuju u razvijenim zemljama i prema kojima se pravo posmatra u
svom »realnom kompleksnom okmZenju« d dstrazuje kao komumnikacijski
(a ne nonmativni) fenomen.

»Pravo se moZe definisati kao etic¢ki nadzor nad komunikacijama
i nad jezikom kao oblikom komunikacija, pogotovu kada je ovaj nor-
mativni vid pod kontrolom neke vlasti, dovoljno jake da svojim od-
lukama da delotvornu druStvenu sankciju. To je proces podeSavanja
»sprega« koje vezuju ponalanje razli¢itih pojedinaca kako bi se mog-

" Lee Loevingery, »Jurimetrics — The Next Step Forward«, Minnesota
Law Review, No. 5, Vol. 33, 1949, str. 455—493.

2 Stevan Lili¢, »Kibernetska modelistika i pravilno odredivanje upravne
funkcije«, Pravni zivot, br. 11, 1985, str. 1073—1082.
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lo ostvariti ono $to zovemo pravdom, i kako bi se sporovi izbegli ili
bar izgladili. Stoga teorija i praksa prava obuhvataju dve grupe pro-
blema: one koji se odnose na njegovu opstu svrhu, tj. na koncept
pravde, i one koji se odnose na tehniku sprovodenja ovih nacela. [...]
Pored opstih principa pravde, zakon mora biti tako jasan i ponovljiv
da svaki pojedini gradanin, moZe unapred proceniti svoja prava i du-
Znosti. On mora biti u stanju da utvrdi sa razumnom izvesnoséu ka-
kav ce stav zauzeti sudija ili porota u odnosit na njegov poloZaj. Ako
to nije u stanju da ulini, pravni kodeks, bez obzira na to koliko do-
bronanieran bio, nece mu omoguciti da vodi Zivot poSteden parnice-
nja i konfuzije. [...]«"3

Koliko je normativizam, kao dogmatski i »zatvaren« nadin razms-
ljanja, ne samo meadekvatan za uspe$no reSavanje aktuelnih slozenih pi-
tanja pravne teorije i prakse, vec d plodno tle za najrazliditije ideoloSke i
dogmatske aplikacije, nema potrebe posebno dokazivati. S toga su orijenta-
cije ma savremenu pravnu metodologiju, poznavanje savremenih tokova u
svojoj strnuci, presudne u formiranju integniteta profesionalne etike, i pre
svega, ljudskog dostojanstva kreativnog pravnika.

»Novi odnosi zahtevaju stvaralackog pravnika, koji ce znati da
se otrese svih onih uticaja i mentalnih taloga koje je ostavila ranija
druStvena klima, ali ujedno mora da se sa svojim znanjem postavi
nasuprot nekih danadnjih neodgovarajucih pogleda na ulogu prava u
novim odnosima, kao i swim pokulajima takvog utvrdivanja drus-
tvenih odnosa koji ometaju nastajanje pravmne drZave i koji ugro-
Zavaju njenu osnovnu vrednost — ljudska prava. Pravna se nautka
mora, $to je mogude pre, otresti neprimerene ideoloSke naviake, mo-
ra se vratiti osmovnim zapovestima teorijskog rada i ponuditi pre
svega pravniicko znanje [...]«"

B Norbert Wiener, Kibernetika i drustvo, Beograd, Nolit, 1964, Poglavlje
»Pravo i komunikacije«, str. 131—140.

" Anton Perenié¢, »Kriza prava i autonomnost pravni¢kog poziva«, (mate-
rijal za Savetovanje »Kriza pravnog sistema«, Centar za marksizam Univerzite-
ta u Beogradu i Pravni fakultet u Beogradu, 18. april 1989), str. 8.

Kolika je stvarna potreba za pravim »pravni¢kim znanjem« u nasoj zem-
1ji danas, takode nema potrebe posebno isticati — cinjenice same za sebe go-
vore. Evo, ilustrativhog primera, iz jednog strnuénog komentara: »Druga novela
Zakona izvrSena je 1976. godine radi uskladivanja sa Ustavom iz 1974. godine.
Kako se radilo o opseznim izmenama zakona u skladu sa ustavnim promenama,
na sednici Skupstine SFRJ od 24. XII 1976. godine usvojen je integralni tekst
Zakona o upravnim_sporovima (Sluzbeni list SFRJ br. 4/77), tako da on pred-
stavlja nov zakon ¢ijim je stupanjem na snagu prestao da vazi raniji Zakon
o upravnim sporovima. [...] U ovom komentaru, da bi se izbegle zabune na
svim odgovarajué¢im mestima upotrebljen je izraz »novela Zakona iz 1976. go-
dine«, umesto »novi Zakon«. Uporedi: Vera Baci¢ i Zoran Tomi¢, »Komentar
Zakona o upravnim sporovima«, Sluzbeni list, (Beograd) 1984, str. 21.

12



V. INFORMATIKA I PRAVO

U poslednjjih desetak godina, informatika je postala jedan od osnov-
nih faktora ekonomskog i drustvenog razvoja. U majrazvijenijim zemljama
(SAD, Japan, SR Nemacka), proizvodnja i primena informaticke tehnolo-
gije predstavlja osnovne pokretace 1 usmeriva¢e razvoja. Niz zemalja, ko-
je su do medavno bile nerazvijene i zaostale, ostvarnile su zavidne uspehe
u razvoju, upravo zahvaljujudi informatizaciji (Singapur, Malezija, Hong
Komg, i dr.). I u pojedinim socijalisti¢kim ezemljama (SSSR, Poljska, Cehoslo-
vacka i dr.) raaste interes za pitanja dinformatike, za ulogu informacije u
procesu wupravijanja uop$te, a jposebno u oblasti prava.

Od pocetka pedesetih godina — kada su se pojawvili prvi elektronski
digitalni racunani, tehnolo§ke inovacije se svakim danom i u svakom pogle-
du sve wvi$e razvijaju. U meduvremenu, informati¢ka tehnologija — &iji je
neprikosnoveni simbol kompjuter, itoliko je uznapredovala, da je izazvala
dramati¢an preokret u razvoju tehnologije obrade podataka i wpravljanja
— perspektive razvoja idu m pravou razvijanja tzv. $este generacije komp-
jutera (na osnovama tzv. molekularne elektronike).

»Interes za uceSde u razvoju i primeni informatike nije slucajan.
On je jedan od osnovnih pokazatelja vitalnosti i perspektivnosti pri-
vrede i drustva. [...] Informati¢ka tehnologija omogucava da infor-
macije budu potpunije, dostupnije i blagovremene. Na toj osnovi
unapreduje se kvalitet wupravljanja, 5to se pozitivno odraZava na
privredni prosperitet i ukupni druStveni razvoj«.’s

VI. 1ZAZ0VI PRAVNE INFORMATIKE

OpsSta kretanja u industrijski razvijenim, a posebno u post-indus-
trijskim druStwima imaju, izmedu ostalog, za posledicu i proces transfor-
macije drzave od tzv. aparata za vrSenje autoritativnih funkcija vlasti i
prinude u koordinatora strudnih i dnformati¢kih usluga (information ma-
nagement), sa ‘jedne, odnosno transformacije prava od sistema autorita-
tivnih zapovesti u sistem autonommih prawvila koordinacije, sa druge stra-
ne. Tako, npr. savremene tendencije pokazuju preobrazaj funkcija driave
(posebno mprave) od »autoritativnog upravljanja putem vlasti i adminis-
trativnim merama« u »struénofunkcionalou makro koordinaciju« sloze-
nih drus$tvenih tokova koni$cenjem visoko-tehnolo$Skih organizacionih meto-
da i sredstava informaticke tehnologije. Prikupljanje, obrnada i koniSc¢enje
podataka oduvek je igralo mnadajnu ulogu u vodenju dmstvenih poslova
i ostvanivanju funkcija vlasti.

® Nikola Markovi¢, »Informatika i aktuelna drustvena pitanja«, XVIL ju-
goslovensko savetovanje o informacionim sistemima, Beograd, Praksa, br. 6—7,
1988, str. 2—3.

13



U savremenim uslovima, moZe se redi da je upravo ova aktivnost
sprocesiranja« podataka jedna od fundamentalnih funkecija drzave — obra-
da podataka javlja se kao bitna pretpostavka zakonitom, efikasnom i eko-
nomidnom ostvanivanju uloge drzave. Ova tvrdnja moze se lako dokazati
maogim istorijskim 4 savremenim primerima iz najrazliditijih oblasti jav-
nog zivota — od popisa stanovniStva do vodenja najraznovrsnijih sludbe-
nih i dnugih evidencija (npr. mati¢me knjige, prebivaliSte i boraviste, lic-
no ime, itd.). Ove »prave informacije« se mogu konistiti u najrazliditije
svrhe, odnosno registrovati i »Suvati« u kompjuterizovanim informacionimn
sisternina. S toga su i akronimi »AOP« (»automatska obrada podatakac),
odnosno, »EQP« (»elektronska obrada podataka«), postali simonimi za sa-
vremena »informatika dru$tva<' tj. aa drus$tva a kojima se velike koli-
gine najrazliditijih podataka wobraduju automatski — elektronskim putem.

Porastom slozenosti industrijskih i dmstvemih sistemna, mogu se uo-
Citi dve karaktenistitne tendencije — sa jedne strane, uodava se ponast dr-
zavne i administrativne intervenoije, a sa druge, veliki drzavni i adminis-
trativni organizacioni sstemi postaju modeli industrijskim preduzedima i
institucijama javnih shzbi. Podaci se pmikupljaju, obraduju i prenose, od-
nosno klasifikuju pomodu mocénih potenoijala elektronske informatitke te-
hnologije danasnjih kompjuter—drzava (computer states).”

Oko kompjutera podlele su se mnazvijati i potpuno move oblasti prava
i pravne informatike — od relativmo lako mamipulativiiih i »prijateljskih«
(user<friendly) pensonalnih kompjutera i sistema za kancelarijske i kudne
potrebe, do kompleksnih ‘(nacionalnih i tramsaciomalnih) pravnih informa-
cionih sistema — CREDOC, QUIC/I.AW, IRETIJ, JURIS, ITALGIURE,
EUROLEX, LEXIS, WESTLAW, EURONET, INTERDOC, PRAVO—I,
PRIS itd .1

»Rezultat procesa inicijalne obrade (pravnih) podataka je pro-
nalaZenje osnovnih pravnih izvora. Ovi izvori nalaze se kao pisana
pravila u raznim zakonima, propisima, sudskim odlukama itd. Tu-
macenjem ovih odredbi, pravnik uobli¢ava pravnu normu. [...] Ovaj
integralni postupak uobli¢avanja pravne odluke wmora biti adekvat-
no primenjen i pri izgradnji kompjuterizovanih sistema, tako da po-
stoji mogucnost modifikacije prethodnog zakljucka, odnosno moguc-
nost ukljucivanja prethodnog zakljucka u naknadi«.”

¥ Vidi — A. Melezinek — A. Kormhauser, — J. Sturm, »Technik und Infor-
mationsgesellschaft (Information, Technology and Society)«, Referate des 16,
internationalen Symposiums »Ingenierpadagogik '87«, Darmstatd, 1987.

" David Burnham, The Rise of the Computer State, New York, 1979, str.7.

% Vidi, izmedu ostalih — Jon Bing, »Handbook of ILegal Information
Retrieval«, Amsterdarn—New York—Oxford, 1984; Flory A.& Corze, H: »Infor-
matigue Jurnidigue«. Paris, 1984, Garcia ,D. de Santis: »Introduca Informatica
Junidica«, Sao Paolo, 1978; Stevan Lilié, »Teorijske osnove [pravnih in-
formacionih sistema«, Pravni fakultet, Beograd, 1978; Klaus Grimmer, »Infor-
mationstechnik in o6ffentlichen Verwaltungen«, Basel/Boston/Stuttgart, 1986. i dr.

¥ Jon Bing, »Handbook of Legal Information Retrieval«, Amsterdam—New
York—Oxford, 1984, str. 21—23.
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I u masoj zemlji, nakon prvih (pionirskih) pokusaja izgradnje eks-
perimentalnih pravnih informacionih sistema - (YUSPIEM)?®, sve viSe ima
projekta ove vrste. Jedan od tih je i projekt PRIS, Pravosudni informacioni
sistern Jugoslavije?, koji predstavlja osnov za razmatranje i pristupanje
etapnoj modernizaciji infornacionog sistema za potrebe pravosuda i dru-
gih drustvenih subjekata koji se bave izuCavanjem, stvaranjem i primenom
prava. Pored PRIS-a, i u SR Srbiji u voku je rad ma izradi projekta in-
formacionog sisterna opStinske uprave?, kao i informacioni sistemn za po-
trebe Vrhovong suda SR Slovenije?, i dr. Efekti koji treba da se postignu
primenom informati¢ke tehnologije na podrudju prava i pravosuda su vi-
destruki. U oblasti infarmisanja, efekti se ispoljavaju kroz stvaramje savre-
menog, jedinstvenog i, pre svega, efikasnog pravnog infarmacionog siste-
ma, koji ¢e biti u stanju da se suprotsma\u spoplavi« pravnih informacija
sa kojom su suolemi praktiéno svi ucesmici u pravnom saobracaju: kako
gradani i privredni subjekti, tako i draavni omgani i samoupravne zajedni-
ce. U ovoj poplavi, medutim, najvise se »dave« pravnici i pravne sluzbe u
svojoj svakodnevnoj praksi — situacija postaje jo$ teza, marolito @a prav-
nike u privredi, koji uvodenem dinamidke i trZisne orijentacije pnivrede,
treba da svojim firmama i organizacjama, pruze kvaltetne i Ib\lagovreunene
»pravne rwshuge« Od kvaliteta odluka pravmdqa u prarvredmm i drugim pre-
duzeéima i ustanovama, u najvedoj meri ¢e zawisiti i uspesnost poslovanja
i ostvarivanja dobiti. Informacioni sistem za potrebe pravnika i pravosuda
treba da ima jugoslovenski karakter i da se zasmiva ma jedimstvenim me-
todologkim osnovama. Na ovaj madin se postize konzistentnost i mnutra$nja
uskladenost sistema, odnosno izbegava visestruko evi,denﬁijra.nje i prikup-
ljanje, kao i mepotrebna i neracionalna obrada, Guvanje i prenos istih po-
dataka i informacija. Osnovni cilj svakog informacionog sistema fje umna-
predenje efikasnosti rada u oblasti koju sistem obuhvata. Prema toine, op-
3ti cilj jednog pravnog informaciomog sistema Jeste rumapredenje ukupnog
pravnog [poretka kako mormativme delatnosti, tako i oblast primene prava.
U tom smisly, i izgradnja PRIS«a treba da omogudi i doprinese:

1) Unapredivanju i razvijanju pravnog i pravosudnog sistema u skladu
sa razvojem ukupnih dru$tvenih odnosa, drustvenim potrebama i opredeljenji-
ma; 2) sistemskom pracdenju i stalnom ‘uv1du u stanje posto;eceg normatlvnog
i stvarnog pravnog poretka; 3) pravﬂnOJ i JedmstvenOJ primeni zakona, propisa
lsamoupravmh opStih akata; 4) jaCanju i ucvrSéivanju ustavnosti i zakomtostl
5) jacanju pravne sigurnosti; 6) potpunoj i brzoj informisanosti i ubrzanju pro-
cesa odluivanja; 7) rastereéenju pravosudnih organa od poslova i zadataka
koji se uz primenu radunara mogu brZe, lakSe i efikasnije izvrsavati; 8) vecoj
javnosti rada, s obzirom na otvorenost sistema prema grad.annna i drugim sub-
Jektlma 9) neposrednom l.l\"ldu i samim tim vecem meImanJu pravne teori-

je i prakse; 10) sagledavanju i analiziranju pojawva i problema koji se javljaju
prilikom atvrdivanja i primene pravnih normi.?

® YUSPI-EM — Jugoslovenski sistem pravnih informacija — eksperimen-
talni model Institut za javno upravo — Pravna fakulteta v Ljubljani, 1972,

1 PRIS — Koncepcija Pravosudnog informacionog sistema Jugoslavije, Na-

crt, Savezni sekretarijat za pravosude i organizaciju savezne uprave — Zavod

za informatiku saveznih organa i Savezni sud, Beograd, septembar 1986.

2 Opsti projekt informacionog sistema organa uprave opsStine (skradena
verzija), Institut Mihajlo Pupin, Beograd, maj 1987.

2% Nina Plavsak, »Pravni informacioni sistem Vrhovnog suda SR Sloveni-
je«, Seminar »Komjuter i pravo«, Brioni, 20—21 april 1987.

* Koncepcija PRIS, str. 17.
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U razwijenim zemiljama, najnovija dostignuéa ma podrudju pravne
informatike kreéu se m pravou konstruisanja visoko sofisticiranih, tj. inte-
ligentnih pravnih informacionih sistema (legal expent systems) primenom
tzv. ve§taCke inteligencije (artifical intelligence — »Al«) uz tehnolosku po-
drSku superkompjutera pete generacije.

»Mogucnost izgradnje »inteligentnog« pravnog informacionog si-
stemna, tj. inforimacionog sistema koji na neki nalin »razume poj-
move« odredene pravne oblasti, veoma privlaci painju u poslednje
vreme. Interesovanje za inteligentne sisteme velikim delom prois-
tice iz Zelje da se prevazZidu postojeéi sistenu za pronalaZenje prav-
nih dokumenata (legal dokument retrieval) koji se jo§ uvek oslanja-
ju iskljucivo na tehniku punog teksta i kljucnih reci... Najkriticnija
tacka u projektovanju inteligentnog pravnog informacionog sistema
za pronalaienje podataka, kao strucno-dijgnostickog sistema, je kon-

strukcija pojmovnog modela (conceptual model) odgovarajuceg prav-
nog podrucja«.®

Kako stvari nma tom podru¢ju stoje kod nas, maZalost vie nego ilu-
strativno govore najnoviji vladini izve$taj u vezi informatizaocije drzavnih
organa, uprave i drustvenih sluzbi.

»Dosadasnje faze informatizacije organa uprave u Republici nisu
bile pracene odgovarajucim aktivnostima na planu informatic¢kog opi-
sinenjivanja i obrazovanja, $to je dovelo do gotovo pasivnog odnosa
korisnika informacionih sistema. S toga je neophodno da se para-
lelno sa razvojem informacionih sistema i uspostavljanjem savreme-
nih baza podataka, organizuju aktivnosti na informatickom opisme-
njavanju (podvukao — SL) svih kategorija zaposlenih u organima,
kako ne bi doslo do raskoraka izmedu nivoa opremljenosti organa
wuprave i mogucnosti koriséenja savremene baze podataka i inforina-
cionih servisa, s jedne strane, i znanja potrebnog da se oprema i
usluge iz domena informacione tehnologije koriste, sa druge strane«.?

® Vidi, izmedu ostalog: McCarty, Throne »Intelligent Legal Information
Systems — Problems and Prospects«, Rutgers Computer & Technology Law Jour-
nal, Volume 9, No. 2, 1983, str. 265—266.

view of Artificial Intelligence Approach To Legal Reasoning«, u zborniku »Com-
puting Power and Legal Reasoning« Edited by Charles Walte, West Publishing
Co, St. Paul, 1986, str. 247—274; Bostian Zupancié¢, »Moznosti za izdelavo eks-
pertneg sistema v (kaznenem) pravu«, Zbornik »Pravni aspekti varstva in upo-
rabe rac¢unalni$kih programov in podatkovnih baz«, Nova Gorica, 1988, str. 157
—165, Allen, Layman — Radovan Stipanovié, »Automatic Generation of a legal
Expert System From a Normalized Interpretation of Legal Rules«, Zbornik pra-
vnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, br. 6, 1988, str. 7807—7843; Stevan Lilic,
»Expert Systems And Public Administration«, International Conference »Know-
ledge Industries — Levers of Economic and Social Development of the 1990’s«
(Institut informacijskih znanosti, Zagreb — Department of Information Science,
University of Strathclyde, Glasgow), Dubrovnik, juni, 1989. i dr.

* Tzvr$no vece Skupstine SR Srbije, »IzveStaj o stanju razvoja informaci-
onih sistema drzavnih organa u Republici«, Beograd, april, 1989, str. 2.
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Razvitak kompjuterske tehnologije obrade podataka muZno otvara
i pitanje preispitivanja mekih postojedéih pravnih koncepcija. Tradicionalne
pravne kategorije, kao §to su ugovori, imoviniski odnosi, autorsko i patent-
no pravo i mjthova za$tita, vodenje sluzbenih evidencija i izdavanje javmih
isprava itd., odjednom su se madli u bitno izmenjenim okolnostima i no-
vom kontekstu. Sa druge strane, savremeni pravni zivot suofava nas sa no-
viln pravoim institucijama — od tzv. prava pnivatnost (right to privacy)
i zaStite podataka (data protection) do transnacionalnog prenosa podataka
(transnational data flow).” Pitanje zaStite podataka, odnosno rasprava o
ostvarivanju i zaStiti tzv. prava privatnosti, posebno u odnosu na pojedin-
ca i gradane, predstavlja jedan od majveéih i najneposrednijih, ne samo
teorijskih, ve¢ pre svega, prakticnih izazova savremenom pravu i pravnoj
nauci. U ovakvim okolnostima, postojeée pravne institucije — od zakomo-
davnih do sudskih, nisu a stanju 'da odrze korak sa razvojem tehnolo$kih
inowvacija. Zbog toga je neophodmo da se prilikom razmatranja pravnih pi-
tanja u uslovima mazvijene informaticke tehmologije, @ naroéito pri mnjiho-
vom zakonodavnom regulisanju, pronade i muspostavi prava mera izmedu
mogucnosti ostvanivanja i za$tite sloboda i prava gradana i potreba drus-
tvene zajedmice da (korniséenjem savremenih elektronskih uredaja) osigura
ostvarenje javnog interesa.

»Pod pritiskom tehnologije dolazi do pribliZavanja pravosudnih,
knjigovodstvenih i administrativnih delatnosti. Obrada informacija
prisutna je u imnogim tradicionalnim podrucjima javnog prava, kao
i u okviru rada organizacija i organa pravosuda i wprave. Jasno je
da pitanja koju se odnose na obradu podataka u njima ne mogu
biti reSena tradicionalnim izolovanim nalinom rada pravnika — s
toga, timski rad strucnjaka raclicitih profila postaje nuZan organi-
zacijski odgovor«.®

Imajuéi u widu poveéanu mogucénost zloupotrebe koja se moze ja-
viti zbog sve $ire primene kompjuterizovanih informacionih sistema, mno-
ge zemlje su, narodito razvijene, pristupile proucavanju i donoSenju od-
govarajudih zakomodavnih akata, pre svega, zakona sa ciljem posebne i
neposredne »zastite podataka«, odmosno, »privatnosti«. Glavmi razlog to-
me i osnovni motiv za pristiipanje posebnoj zakonodavnoj regulativi svo-
de 'se na meadekavtnost i neodgovarajucu primenljivost postojedih zakon-
skih propisa na novomastale situacije. U razvijenim zemijama, situacija tzv.
relativne informacione izolovanosti pojedinaca, poslednjih se godina bitno
promenila. Ovo je posledica izuzetnog razvoja kompjuterske tehnologije
uopSte, a maroCito spektakulamni razvoj tehmologije za tzv. elektronsko pra-
¢enje i madzor ponasanja pojedinca.?

7 Vidi — Wolk, Stuart & Luddy, William, »Legal Aspects of Computer Usec,
Engelwood Cliffs, NJ, 1986.

2Dragoljub Kavran, »Lews and Regulations on Information Systems —
Development and Operation« (Prepared For The Department Of Technical Co-
operation For Developmen, United Nations), 1987, str. 6.

® Stevan Lili¢, »Pravni aspekti za$tite podataka u automatizovanim sluz-
benim evidencijama«, Nasa Zakonitost, br. 5, 1989. str. 621.
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»(Do nedavno) elektronsko pracenje i nadzor je uglavnom bilo
ograniteno na audio uredaje..., sada, medutim, tehnoloSka dosti-
ghuca su znacajno proSirila ovo polje dejstva — izmedu ostalog,
minijaturni odaSiljaci za audio pracenje, lagane komakt TV kamere
za video pradenje, poboljSane nocne kamere i video uredaji, kao i
narocito veliki porast brojnih komwpjuterski-orijentisanih tehnika
pradenja i nadzora. (Ovi) elektronski uredaji mogu se koristiti za
pracenje i nadzor kretanja i postupaka pojedinca, njegove komuni-
kacije i emocija... npr. psiholoSke i psihicke reakcije na odrede-
ne okolnosti, ispitivanje poligrafom, analiza napetosti glasa, analiza
daha, analiza moZdnih talasa, kao nadini da se odrede emocionalna
stanja pojedinca .. .«%

Razmatranja i rasprave o pitanjima zaStite licnosti i liénih podata-
ka, pratio je i jedan duboki emocionalni podkontekst — Zelja da se ne
dozvoli ponavljanje situacije iz poslednjeg svetskog rata, kkada su za os-
tvanivanje fasistiCkih i nacistiCkih politickih ciljeva stajale ma raspolaga-
nju razne drzavne i javne evidencije o gradanima u kojima su, izmedu os-
talog, bili sadrzani i podaci o rasnom poreklu i politiclkom ubedenju —
podad koji su na najnehumaniji moguéi malin bili zloupotrebljeni protiv
onih o kojima su vodeni.?

Iz navedenih razloga, smatramo da su se, kao akademski 'odgovor iz-
azovu koji informati¢ka tehnologija predstavlja pravu, uporedo sa razvija-
njem i proSinivanjem znanja iz pravne informmatike, stekli svi meophodni
preduslovi za sadrzinsko uoblicavanje jedne savremene, inter-disciplinarne
i dinamicke pravne discipline, pod tentativmhim nazivom »Informacijsko
pravo«¥? — koja bi, obogacdivanjem postojecih pravmih disciplina najnovi-
jim teonijskim saznamjima i praktiénim dostignué¢ima iz ove oblasti, ne
samo u potpounosti stavila tezi$te ma pravne aspekte primene informaticke
tehnologije u pravu, ve¢ doprinela i prevladavanju nerazumevanja savre-
menih tokova i dostignuda u pravu.

»Stare pravne doktrine ne mogu se jednostavno primeniti na novu
tehnologiju... Neophodne su nove koncepcije koje se moraju raz-
vijati, uz paZiljivo prilagodavanje starih — novi putevi pravnog re-
zZonovanja postepeno se javljaju uporedo sa novim zakonodavstvomn
i novom praksom «3

*» »Electronic Surveillance and Civil Liberties«, Congress of the United
States, Office of Technology Assessment, Washington, D.C., (20510) 1985, str.9—13.

" Tom Riley, »Data Protection Today and Some Trends«, Law/Technology,
Vol. 17, No. 1, 1984, str. 9.

* Stevan Lili¢, »Informaticka tehnologija i pravo«, Privredno pravni pri-
ru¢nik, Beograd, br. 7, 1989, str. 11.

» Wolk Stuart & Luddy, William: »Legal Aspects of Computer Use«, Engel-
wood Cliffs, N.J., 1986. str. 6.
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