

















V. INFORMATiIA | BRAVO

U iosledaiih deseak godina, i datka je postala je<Iln od osnov-
mh falBora elronoonskog i drustvenog i.awvja. U najr — jerjw remljaa
(SAD, Jaain, SR Neanacka), prdizvodinja i pnimena infnmatcke itehnolo-
Oje ;reds®&lja o==c¢e ,0Mletace r Usmenvace raz\sa. Ni zealja, ko-
je iu do nedavno bile leravijee i [Istale, ostvanie ,su laviidme uspehe
u Cdju, HIPMVO mhvaljujildti = rm&aaji (Singapur, Maleja, Hong
KOg, iidr.). 1 u i0jediri ™ Socijalist = remljima [{SSR, ioljika, Cehoslo-
vacka i dr.) laaae interes za p m a mmirma&e, za ulog il ©aoije u
p — mravjj,nja uopste, a poseno u oblO = va

Od pocetka ledeseth gocina — tada su Se A jOili _ 0 e'ektronski
digiran iacunani, rehlolofie Eovaoije Se s~~~ danoO i u |Svakom 1ogle-
du sve ‘iibe .&ijaju. U meduwemenu, imrmat I -ehhdloija — aij. je
nepnioSove simb0l kOlIpjlter, tok je uzrredovala, da je iwvala
dnamatriCaD iredkret u . m—ojr tehnoloije obre poditaka i Uraljaja

— pe<=ktive razvoja idu u rravo ravljaja tv. seste generadije komp-
jutera (la "srovama tzv. molekuare ele!'t m—ke).

»Interes za uceSde u razvoju i primeni informatike nije slucajan.
On je jedan od osnovnih pokazatelja vitalnosti | perspektiviosti pri-
vrede | druStva. [...] Informati¢ka tehnologija omogucava da infor-
macije budu potpunije, dostupnije i blagovremene. Na toj osnovi
unapreduje se kvalitet wupravljanja, 5to se pozitivno odraZava na
privredni prosperitet i ukupni druStveni razvoj«.’s

VI. 1ZAZOVI PRAVNE LNRORMATIKE

Qpsta kretamja u industrijski .azwvjenim, a 1osebno u )OSt—dus-
tnijsbk<< drstvima imaju, Wmedu ostaiog, za 1Oledlou [ proces tram;for-
maoije drfave od tlv. 3Paata ra vroge autortamvnrih finkcija vlasti i
prude u koor—atora Stnucnih j m—maticl< #lllga ( = &=an ma-
nagement), sa jee, odnosno tran==acje irava od si,tem. Otorita-
tiN/ ® ovest u i,jstem autonomniih praa m ddaoije, sa (ruge stra-
ne. T&, W . sawemene itendencije mk — u prebrarzj ilmilwija driave
(posek> llprave) od rautoitaiwiog upavjnja putem via& [ idms
fra®&=im merama« u »struon«e——w»ai=—m  makr kordtaciji« iloze-
niih drresvv e tolova koridcenlem ~—-—~"=¢ " olosih Olgaroi B reto-
da ii sredsava U «>aiicke telmologije. F.Jupljanje, dbrada ii loni>cenje
po«——a oduvek je iigralo oaojnu ubogu u vodenj. dstvenh ioslova
i ostvaranju —®Fciua vla5ti.

% Nikola Markovic, »Informatika i aktuelna drustvena pitanja, XVII(:J;u-
%gséovensko savetovanje o i.formaocionim sistemima, Beograd, Praksa, br 7
str
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U savremenim uslovima, moZe se redi da je upravo ova aktivnost
sprocesiranja« podataka jedna od fundamentalnih funkecija drzave — obra-
da podataka javlja se kao bitna pretpostavka zakonitom, efikasnom i eko-
nomidnom ostvanivanju uloge drzave. Ova tvrdnja moze se lako dokazati
maogim istorijskim 4 savremenim primerima iz najrazliditijih oblasti jav-
nog zivota — od popisa stanovniStva do vodenja najraznovrsnijih sludbe-
nih i dnugih evidencija (npr. mati¢me knjige, prebivaliSte i boraviste, lic-
no ime, itd.). Ove »prave informacije« se mogu konistiti u najrazliditije
svrhe, odnosno registrovati i »Suvati« u kompjuterizovanim informacionimn
sisternina. S toga su i akronimi »AOP« (»automatska obrada podatakac),
odnosno, »EQP« (»elektronska obrada podataka«), postali simonimi za sa-
vremena »informatika dru$tva<' tj. aa drus$tva a kojima se velike koli-
gine najrazliditijih podataka wobraduju automatski — elektronskim putem.

Porastom slozenosti industrijskih i dmstvemih sistemna, mogu se uo-
Citi dve karaktenistitne tendencije — sa jedne strane, uodava se ponast dr-
zavne i administrativne intervenoije, a sa druge, veliki drzavni i adminis-
trativni organizacioni sstemi postaju modeli industrijskim preduzedima i
institucijama javnih shzbi. Podaci se pmikupljaju, obraduju i prenose, od-
nosno klasifikuju pomodu mocénih potenoijala elektronske informatitke te-
hnologije danasnjih kompjuter—drzava (computer states).”

Oko kompjutera podlele su se mnazvijati i potpuno move oblasti prava
i pravne informatike — od relativmo lako mamipulativiiih i »prijateljskih«
(user<friendly) pensonalnih kompjutera i sistema za kancelarijske i kudne
potrebe, do kompleksnih ‘(nacionalnih i tramsaciomalnih) pravnih informa-
cionih sistema — CREDOC, QUIC/I.AW, IRETIJ, JURIS, ITALGIURE,
EUROLEX, LEXIS, WESTLAW, EURONET, INTERDOC, PRAVO—I,
PRIS itd .1

»Rezultat procesa inicijalne obrade (pravnih) podataka je pro-
nalaZenje osnovnih pravnih izvora. Ovi izvori nalaze se kao pisana
pravila u raznim zakonima, propisima, sudskim odlukama itd. Tu-
macenjem ovih odredbi, pravnik uobli¢ava pravnu normu. [...] Ovaj
integralni postupak uobli¢avanja pravne odluke wmora biti adekvat-
no primenjen i pri izgradnji kompjuterizovanih sistema, tako da po-
stoji mogucnost modifikacije prethodnog zakljucka, odnosno moguc-
nost ukljucivanja prethodnog zakljucka u naknadi«.”

¥ Vidi — A. Melezinek — A. Kormhauser, — J. Sturm, »Technik und Infor-
mationsgesellschaft (Information, Technology and Society)«, Referate des 16,
internationalen Symposiums »Ingenierpadagogik '87«, Darmstatd, 1987.

" David Burnham, The Rise of the Computer State, New York, 1979, str.7.

% Vidi, izmedu ostalih — Jon Bing, »Handbook of ILegal Information
Retrieval«, Amsterdarn—New York—Oxford, 1984; Flory A.& Corze, H: »Infor-
matigue Jurnidigue«. Paris, 1984, Garcia ,D. de Santis: »Introduca Informatica
Junidica«, Sao Paolo, 1978; Stevan Lilié, »Teorijske osnove [pravnih in-
formacionih sistema«, Pravni fakultet, Beograd, 1978; Klaus Grimmer, »Infor-
mationstechnik in o6ffentlichen Verwaltungen«, Basel/Boston/Stuttgart, 1986. i dr.

¥ Jon Bing, »Handbook of Legal Information Retrieval«, Amsterdam—New
York—Oxford, 1984, str. 21—23.
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I u masoj zemlji, nakon prvih (pionirskih) pokusaja izgradnje eks-
perimentalnih pravnih informacionih sistema - (YUSPIEM)?®, sve viSe ima
projekta ove vrste. Jedan od tih je i projekt PRIS, Pravosudni informacioni
sistern Jugoslavije?, koji predstavlja osnov za razmatranje i pristupanje
etapnoj modernizaciji infornacionog sistema za potrebe pravosuda i dru-
gih drustvenih subjekata koji se bave izuCavanjem, stvaranjem i primenom
prava. Pored PRIS-a, i u SR Srbiji u voku je rad ma izradi projekta in-
formacionog sisterna opStinske uprave?, kao i informacioni sistemn za po-
trebe Vrhovong suda SR Slovenije?, i dr. Efekti koji treba da se postignu
primenom informati¢ke tehnologije na podrudju prava i pravosuda su vi-
destruki. U oblasti infarmisanja, efekti se ispoljavaju kroz stvaramje savre-
menog, jedinstvenog i, pre svega, efikasnog pravnog infarmacionog siste-
ma, koji ¢e biti u stanju da se suprotsma\u spoplavi« pravnih informacija
sa kojom su suolemi praktiéno svi ucesmici u pravnom saobracaju: kako
gradani i privredni subjekti, tako i draavni omgani i samoupravne zajedni-
ce. U ovoj poplavi, medutim, najvise se »dave« pravnici i pravne sluzbe u
svojoj svakodnevnoj praksi — situacija postaje jo$ teza, marolito @a prav-
nike u privredi, koji uvodenem dinamidke i trZisne orijentacije pnivrede,
treba da svojim firmama i organizacjama, pruze kvaltetne i Ib\lagovreunene
»pravne rwshuge« Od kvaliteta odluka pravmdqa u prarvredmm i drugim pre-
duzeéima i ustanovama, u najvedoj meri ¢e zawisiti i uspesnost poslovanja
i ostvarivanja dobiti. Informacioni sistem za potrebe pravnika i pravosuda
treba da ima jugoslovenski karakter i da se zasmiva ma jedimstvenim me-
todologkim osnovama. Na ovaj madin se postize konzistentnost i mnutra$nja
uskladenost sistema, odnosno izbegava visestruko evi,denﬁijra.nje i prikup-
ljanje, kao i mepotrebna i neracionalna obrada, Guvanje i prenos istih po-
dataka i informacija. Osnovni cilj svakog informacionog sistema fje umna-
predenje efikasnosti rada u oblasti koju sistem obuhvata. Prema toine, op-
3ti cilj jednog pravnog informaciomog sistema Jeste rumapredenje ukupnog
pravnog [poretka kako mormativme delatnosti, tako i oblast primene prava.
U tom smisly, i izgradnja PRIS«a treba da omogudi i doprinese:

1) Unapredivanju i razvijanju pravnog i pravosudnog sistema u skladu
sa razvojem ukupnih dru$tvenih odnosa, drustvenim potrebama i opredeljenji-
ma; 2) sistemskom pracdenju i stalnom ‘uv1du u stanje posto;eceg normatlvnog
i stvarnog pravnog poretka; 3) pravﬂnOJ i JedmstvenOJ primeni zakona, propisa
lsamoupravmh opStih akata; 4) jaCanju i ucvrSéivanju ustavnosti i zakomtostl
5) jacanju pravne sigurnosti; 6) potpunoj i brzoj informisanosti i ubrzanju pro-
cesa odluivanja; 7) rastereéenju pravosudnih organa od poslova i zadataka
koji se uz primenu radunara mogu brZe, lakSe i efikasnije izvrsavati; 8) vecoj
javnosti rada, s obzirom na otvorenost sistema prema grad.annna i drugim sub-
Jektlma 9) neposrednom l.l\"ldu i samim tim vecem meImanJu pravne teori-

je i prakse; 10) sagledavanju i analiziranju pojawva i problema koji se javljaju
prilikom atvrdivanja i primene pravnih normi.?

® YUSPI-EM — Jugoslovenski sistem pravnih informacija — eksperimen-
talni model Institut za javno upravo — Pravna fakulteta v Ljubljani, 1972,

1 PRIS — Koncepcija Pravosudnog informacionog sistema Jugoslavije, Na-

crt, Savezni sekretarijat za pravosude i organizaciju savezne uprave — Zavod

za informatiku saveznih organa i Savezni sud, Beograd, septembar 1986.

2 Opsti projekt informacionog sistema organa uprave opsStine (skradena
verzija), Institut Mihajlo Pupin, Beograd, maj 1987.

2% Nina Plavsak, »Pravni informacioni sistem Vrhovnog suda SR Sloveni-
je«, Seminar »Komjuter i pravo«, Brioni, 20—21 april 1987.

* Koncepcija PRIS, str. 17.
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U razwijenim zemiljama, najnovija dostignuéa ma podrudju pravne
informatike kreéu se m pravou konstruisanja visoko sofisticiranih, tj. inte-
ligentnih pravnih informacionih sistema (legal expent systems) primenom
tzv. ve§taCke inteligencije (artifical intelligence — »Al«) uz tehnolosku po-
drSku superkompjutera pete generacije.

»Mogucnost izgradnje »inteligentnog« pravnog informacionog si-
stemna, tj. inforimacionog sistema koji na neki nalin »razume poj-
move« odredene pravne oblasti, veoma privlaci painju u poslednje
vreme. Interesovanje za inteligentne sisteme velikim delom prois-
tice iz Zelje da se prevazZidu postojeéi sistenu za pronalaZenje prav-
nih dokumenata (legal dokument retrieval) koji se jo§ uvek oslanja-
ju iskljucivo na tehniku punog teksta i kljucnih reci... Najkriticnija
tacka u projektovanju inteligentnog pravnog informacionog sistema
za pronalaienje podataka, kao strucno-dijgnostickog sistema, je kon-

strukcija pojmovnog modela (conceptual model) odgovarajuceg prav-
nog podrucja«.®

Kako stvari nma tom podru¢ju stoje kod nas, maZalost vie nego ilu-
strativno govore najnoviji vladini izve$taj u vezi informatizaocije drzavnih
organa, uprave i drustvenih sluzbi.

»Dosadasnje faze informatizacije organa uprave u Republici nisu
bile pracene odgovarajucim aktivnostima na planu informatic¢kog opi-
sinenjivanja i obrazovanja, $to je dovelo do gotovo pasivnog odnosa
korisnika informacionih sistema. S toga je neophodno da se para-
lelno sa razvojem informacionih sistema i uspostavljanjem savreme-
nih baza podataka, organizuju aktivnosti na informatickom opisme-
njavanju (podvukao — SL) svih kategorija zaposlenih u organima,
kako ne bi doslo do raskoraka izmedu nivoa opremljenosti organa
wuprave i mogucnosti koriséenja savremene baze podataka i inforina-
cionih servisa, s jedne strane, i znanja potrebnog da se oprema i
usluge iz domena informacione tehnologije koriste, sa druge strane«.?

® Vidi, izmedu ostalog: McCarty, Throne »Intelligent Legal Information
Systems — Problems and Prospects«, Rutgers Computer & Technology Law Jour-
nal, Volume 9, No. 2, 1983, str. 265—266.

view of Artificial Intelligence Approach To Legal Reasoning«, u zborniku »Com-
puting Power and Legal Reasoning« Edited by Charles Walte, West Publishing
Co, St. Paul, 1986, str. 247—274; Bostian Zupancié¢, »Moznosti za izdelavo eks-
pertneg sistema v (kaznenem) pravu«, Zbornik »Pravni aspekti varstva in upo-
rabe rac¢unalni$kih programov in podatkovnih baz«, Nova Gorica, 1988, str. 157
—165, Allen, Layman — Radovan Stipanovié, »Automatic Generation of a legal
Expert System From a Normalized Interpretation of Legal Rules«, Zbornik pra-
vnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, br. 6, 1988, str. 7807—7843; Stevan Lilic,
»Expert Systems And Public Administration«, International Conference »Know-
ledge Industries — Levers of Economic and Social Development of the 1990’s«
(Institut informacijskih znanosti, Zagreb — Department of Information Science,
University of Strathclyde, Glasgow), Dubrovnik, juni, 1989. i dr.

* Tzvr$no vece Skupstine SR Srbije, »IzveStaj o stanju razvoja informaci-
onih sistema drzavnih organa u Republici«, Beograd, april, 1989, str. 2.
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Razvitak kompjuterske tehnologije obrade podataka muZno otvara
i pitanje preispitivanja mekih postojedéih pravnih koncepcija. Tradicionalne
pravne kategorije, kao §to su ugovori, imoviniski odnosi, autorsko i patent-
no pravo i mjthova za$tita, vodenje sluzbenih evidencija i izdavanje javmih
isprava itd., odjednom su se madli u bitno izmenjenim okolnostima i no-
vom kontekstu. Sa druge strane, savremeni pravni zivot suofava nas sa no-
viln pravoim institucijama — od tzv. prava pnivatnost (right to privacy)
i zaStite podataka (data protection) do transnacionalnog prenosa podataka
(transnational data flow).” Pitanje zaStite podataka, odnosno rasprava o
ostvarivanju i zaStiti tzv. prava privatnosti, posebno u odnosu na pojedin-
ca i gradane, predstavlja jedan od majveéih i najneposrednijih, ne samo
teorijskih, ve¢ pre svega, prakticnih izazova savremenom pravu i pravnoj
nauci. U ovakvim okolnostima, postojeée pravne institucije — od zakomo-
davnih do sudskih, nisu a stanju 'da odrze korak sa razvojem tehnolo$kih
inowvacija. Zbog toga je neophodmo da se prilikom razmatranja pravnih pi-
tanja u uslovima mazvijene informaticke tehmologije, @ naroéito pri mnjiho-
vom zakonodavnom regulisanju, pronade i muspostavi prava mera izmedu
mogucnosti ostvanivanja i za$tite sloboda i prava gradana i potreba drus-
tvene zajedmice da (korniséenjem savremenih elektronskih uredaja) osigura
ostvarenje javnog interesa.

»Pod pritiskom tehnologije dolazi do pribliZavanja pravosudnih,
knjigovodstvenih i administrativnih delatnosti. Obrada informacija
prisutna je u imnogim tradicionalnim podrucjima javnog prava, kao
i u okviru rada organizacija i organa pravosuda i wprave. Jasno je
da pitanja koju se odnose na obradu podataka u njima ne mogu
biti reSena tradicionalnim izolovanim nalinom rada pravnika — s
toga, timski rad strucnjaka raclicitih profila postaje nuZan organi-
zacijski odgovor«.®

Imajuéi u widu poveéanu mogucénost zloupotrebe koja se moze ja-
viti zbog sve $ire primene kompjuterizovanih informacionih sistema, mno-
ge zemlje su, narodito razvijene, pristupile proucavanju i donoSenju od-
govarajudih zakomodavnih akata, pre svega, zakona sa ciljem posebne i
neposredne »zastite podataka«, odmosno, »privatnosti«. Glavmi razlog to-
me i osnovni motiv za pristiipanje posebnoj zakonodavnoj regulativi svo-
de 'se na meadekavtnost i neodgovarajucu primenljivost postojedih zakon-
skih propisa na novomastale situacije. U razvijenim zemijama, situacija tzv.
relativne informacione izolovanosti pojedinaca, poslednjih se godina bitno
promenila. Ovo je posledica izuzetnog razvoja kompjuterske tehnologije
uopSte, a maroCito spektakulamni razvoj tehmologije za tzv. elektronsko pra-
¢enje i madzor ponasanja pojedinca.?

7 Vidi — Wolk, Stuart & Luddy, William, »Legal Aspects of Computer Usec,
Engelwood Cliffs, NJ, 1986.

2Dragoljub Kavran, »Lews and Regulations on Information Systems —
Development and Operation« (Prepared For The Department Of Technical Co-
operation For Developmen, United Nations), 1987, str. 6.

® Stevan Lili¢, »Pravni aspekti za$tite podataka u automatizovanim sluz-
benim evidencijama«, Nasa Zakonitost, br. 5, 1989. str. 621.
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»(Do nedavno) elektronsko pracenje i nadzor je uglavnom bilo
ograniteno na audio uredaje..., sada, medutim, tehnoloSka dosti-
ghuca su znacajno proSirila ovo polje dejstva — izmedu ostalog,
minijaturni odaSiljaci za audio pracenje, lagane komakt TV kamere
za video pradenje, poboljSane nocne kamere i video uredaji, kao i
narocito veliki porast brojnih komwpjuterski-orijentisanih tehnika
pradenja i nadzora. (Ovi) elektronski uredaji mogu se koristiti za
pracenje i nadzor kretanja i postupaka pojedinca, njegove komuni-
kacije i emocija... npr. psiholoSke i psihicke reakcije na odrede-
ne okolnosti, ispitivanje poligrafom, analiza napetosti glasa, analiza
daha, analiza moZdnih talasa, kao nadini da se odrede emocionalna
stanja pojedinca .. .«%

Razmatranja i rasprave o pitanjima zaStite licnosti i liénih podata-
ka, pratio je i jedan duboki emocionalni podkontekst — Zelja da se ne
dozvoli ponavljanje situacije iz poslednjeg svetskog rata, kkada su za os-
tvanivanje fasistiCkih i nacistiCkih politickih ciljeva stajale ma raspolaga-
nju razne drzavne i javne evidencije o gradanima u kojima su, izmedu os-
talog, bili sadrzani i podaci o rasnom poreklu i politiclkom ubedenju —
podad koji su na najnehumaniji moguéi malin bili zloupotrebljeni protiv
onih o kojima su vodeni.?

Iz navedenih razloga, smatramo da su se, kao akademski 'odgovor iz-
azovu koji informati¢ka tehnologija predstavlja pravu, uporedo sa razvija-
njem i proSinivanjem znanja iz pravne informmatike, stekli svi meophodni
preduslovi za sadrzinsko uoblicavanje jedne savremene, inter-disciplinarne
i dinamicke pravne discipline, pod tentativmhim nazivom »Informacijsko
pravo«¥? — koja bi, obogacdivanjem postojecih pravmih disciplina najnovi-
jim teonijskim saznamjima i praktiénim dostignué¢ima iz ove oblasti, ne
samo u potpounosti stavila tezi$te ma pravne aspekte primene informaticke
tehnologije u pravu, ve¢ doprinela i prevladavanju nerazumevanja savre-
menih tokova i dostignuda u pravu.

»Stare pravne doktrine ne mogu se jednostavno primeniti na novu
tehnologiju... Neophodne su nove koncepcije koje se moraju raz-
vijati, uz paZiljivo prilagodavanje starih — novi putevi pravnog re-
zZonovanja postepeno se javljaju uporedo sa novim zakonodavstvomn
i novom praksom «3

*» »Electronic Surveillance and Civil Liberties«, Congress of the United
States, Office of Technology Assessment, Washington, D.C., (20510) 1985, str.9—13.

" Tom Riley, »Data Protection Today and Some Trends«, Law/Technology,
Vol. 17, No. 1, 1984, str. 9.

* Stevan Lili¢, »Informaticka tehnologija i pravo«, Privredno pravni pri-
ru¢nik, Beograd, br. 7, 1989, str. 11.

» Wolk Stuart & Luddy, William: »Legal Aspects of Computer Use«, Engel-
wood Cliffs, N.J., 1986. str. 6.
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