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Prof. dr Stevan Lili¢

IZVIESTAJ EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU
ZEMLIJE-KANDIDATA
(sa posebnim osvrtom na poglavlja o vladavini prava i
zastiti Sivotne sredine)

|

Izvjestaji o napretku zemlje-kandidata za ¢lanstvo u Evrop-
sku uniju specifi¢an je instument ocjene uspunjenosti uslova i
analize administrativnih kapaciteta zemalja Zapadnog Balka-
na na njthovom putu ka evropskim integracijama, posebno za
Clanstvo u EU. Izvjestaji o napretku su izvjestaji Evropske
komisije koje ona upucéuje Evropskom parlamentu i Evrop-
skom savjetu pocevsi od 2002. godine.

U odnosu na Crna Gory, posiednii 1zviesia) o napretkua sa-
¢injen je u oktobru 2011. godine i sadrzi sledeca poglavlja:
Odnosi izmedu EU i Crne Gore; Demokratija i vladavina pra-
va; Ljudska prava i zaStita manjina; Regionalna pitanja i me-
dunarodne obaveze; Postojanje funkcionalne trZisne ekonomi-
je; Sposobnost suocavanja sa pritiskom konkurencije i trzi§nim
silama u okviru Unije; Sposobnost preuzimanja obaveza iz
Clanstva; Slobodno kretanje roba; Sloboda kretanja radnika;
Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga; Slobodno kretanje
kapitala; Javne nabavke; Privredno zakonodavsvo; Pravo inte-
lektualne svojine; Politika konkurencije; Finansijske usluge; In-
formaciono drustvo i mediji; Poljoprivreda i ruralni razvoj; Bez-
bjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika; Ribarstvo;
Saobracajna politika; Energetika; Poreska politika i Ekonomska
i monetarna politika; Statistika; Socijalna politika i zaposljava-
nje; Preduzetnicka i industrijska politika; Transevropske mreze;
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata;
Pravosude i osnovna prava; Pravda, sloboda i bezbjednost; Nau-
ka i istrazivanje; Obrazovanje i kultura; Zivotna sredina; Zastita
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potroSaca 1 zdravlja; Carinska unija; Spoljni odnosi; Vanjska,
bezbjednosna 1 odbrambena politika; Finansijska kontrola.

Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore' os-
tvarenom u pogledu pripreme za ¢lanstvo u EU, ukratko opi-
suje odnose izmedu Crne Gore 1 Evropske unije, analizira sta-
nje u Crnoj Gori u pogledu politickih kriterijuma za ¢lanstvo,
analizira stanje u Crnoj Gori na osnovu ekonomskih kriteriju-
ma za Clanstvo, daje pregled rezultata ostvarenih u pogledu
kapaciteta Crne Gore da prihvati obaveze koje proisticu iz
Clanstva, tj. cjelokupni korpus zakonodavstva EU sadrzanog
u Ugovorima, sekundarnog zakonodavstva i politika EU.

Izvjestaj obuhvata period od oktobra 2010. godine do
septembra 2011. godine. Napredak se mjeri na osnovu odluka
koje su doneSene, zakonodavstva koje je usvojeno i mjera ko-
je su sprovedene. Po pravilu, zakonodavstvo ili mjere koje su
u pripremi, ili ¢ekaju na usvajanje u Skupstini, nijesu uzeti u
obzir. Ovakav pristup osigurava jednak tretman u svim iz-
vjeStajima 1 omogucava objektivno ocjenjivanje.

Izvjestaj se zasniva na informacijama prikupljenim i ana-
liziranim od strane Komisije. Kori§¢eni su mnogi izvori,
ukljucujuéi doprinose Vlade Crme Gore, drzava ¢lanica EU,
1zvjeStaje Evropskog parlamenta, kao i informacije iz razlici-
tih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Crne
Gore 1 EU potpisan je u oktobru 2007. godine, a stupio na
snagu u maju 2010. godine. Crna Gora je podnijela zahtjev
za Clanstvo u Evropskoj uniji 15. decembra 2008. godine.
Nakon zahtjeva Savjeta, Komisija je podnijela svoje Mislje-
nje o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u no-
vembru 2010. godine. U decembru 2010. godine, Evropski
savjet je Crnoj Gori dodijelio status zemlje kandidata. U
svojim zakljuCcima, Savjet je konstatovao da ¢e otvaranje
pregovora o pristupanju biti razmotreno od strane Evrop-
skog savjeta, u skladu sa utvrdenom praksom, nakon sto Ko-
misija ocijeni da je zemlja dostigla neophodni nivo usklade-
nosti sa kriterijjumima za ¢lanstvo, a posebno da je ispunila
kljucne prioritete date u Misljenju Komisije.

! Evropska komisija, Izvjestaj o napretku Crne Gore za 2011. godinu, sec
(2011) 1204, Brisel, 12. oktobar 2011.
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II

U dokumentu Misljenje Komisije o zahtjevu Crne Gore
za €lanstvo u Evropskoj uniji iz 2010. godine,? izmedu osta-
log se navodi da je Crna Gora podnijela zahtjev za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji 15. decembra 2008. godine. Nakon toga, Sa-
vjet EU je 23. aprila 2009. godine zatrazio od Komisije da
podnese svoje misljenje o ovom zahtjevu, u skladu sa proce-
durom definisanom ¢lanom 49 Ugovora o EU, koji kaZe:
. Svaka evropska drzava koja postuje vrijednosti navedene u
¢lanu 2 i koja je posvecena njihovoj promociji moze podnijeti
zahtjev za c¢lanstvo u Uniji. Evropski parlament i nacionalni
parlamenti bice obavijesteni o ovom zahtjevu. Drzava apli-
kant podnosi zahtjev Savjetu, koji odlucuje jednoglasno na-
kon §to konsultuje Komisiju i nakon S$to dobije saglasnost
Evropskog parlamenta, koji odlucuje veéinom glasova njego-
vih clanova. Uzece se u obzir uslovi prihvatljivosti utvrdeni
od strane Evropskog savjeta®. Clan 2 kaze: ,,Unija je uteme-
ljena na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slo-
bode, demokratije, jednakosti, viadavine prava i postovanja
ljudskih prava, ukljucujuci pravna lica koja pripadaju manji-
nama. Ove vrijednosti su zajednicke drzavama clanicama u
drustvu u kome preovladavaju pluralizam, nediskriminacija,
folerancija, pravda, solidarnost i jednakost medu Zenama i
muskarcima “.

Evropski savjet odrZan u junu 2000. godine, prepoznao je
zemlje Zapadnog Balkana koje u€estvuju u Procesu stabilizaci-
je 1 pridruZivanja za ,,potencijalne kandidate* za ¢lanstvo u EU.
Evropska perspektiva ovih zemalja dodatno je potvrdena na
Evropskom savjetu u Solunu, u junu 2003. godine, kada je
odobrena ,,Solunska agenda za Zapadni Balkan“. Ova agenda
ostaje temelj politike EU prema regionu. Evropski savijet je de-
cembra 2006. godine joS jednom potvrdio posveéenost Evrop-
ske unije ,.buducnosti Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji “ i
ponovio da ,, napredak svake drzave ka Evropskoj uniji zavisi
od njenih individualnih napora u ispunjavanju Kopenhaskih
kriterijuma i uslova Procesa stabilizacije i pridruZivanja. Za-

2 Evropska komisija, Misljenje Komisije o zahtjevu Crne Gore za clanstvo u
Evropskoj uniji [sec(2010) 1334], Brisel, 9. novembar 2010.
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dovoljavajuci rezultati drzave u implementaciji obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), ukljucujuci
odredbe koje se odnose na trgovinu predstavijaju osnovni ele-
ment za EU u razmatranju bilo kojeg zahtjeva za clanstvo “.

Na Ministarskom sastanku EU-Zapadni Balkan u Saraje-
vu, odrzanom 2. juna 2010. godine, EU je ponovila svoju ne-
dvosmislenu posvecenost evropskoj perspektivi Zapadnog
Balkana i naglasila da je buduénost ovih zemalja u Evropskoj
Uniji. U skladu sa zahtjevima Ugovora, ova procjena je ura-
dena u odnosu na uslove pristupanja koje je definisao Evrop-
ski savjet. U junu 1993. godine, Evropski savjet je u Kopen-
hagenu zakljucio: ,,Drzava ce pristupiti ¢im bude spremna da
prihvati obaveze koje proisticu iz clanstva kroz ispunjavanje
zahtijevanih ekonomskih i politickih uslova.“ Clanstvo zahti-
Jjeva: ,Zemlja kandidat je ostvarila stabilnost institucija, koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i pos-
tovanje i1 zaStitu manjina; — postojanje funkcionalne trZiSne
ekonomije, kao i kapacitet zemlje da se nosi sa pritiscima
konkurencije i trzi$nih snaga u okviru Unije; — sposobnost ze-
mlje da preuzme obaveze koje proisticu iz ¢lanstva, ukljucu-
juci poStovanje ciljeva politicke, ekonomske 1 monetarne uni-
je*“. Kapacitet Unije da prihvati nove Clanice, pri tome odrza-
vajuéi dinamiku evropske integracije, takode predstavlja zna-
¢ajan faktor u opStem interesu kako Unije, tako 1 zemalja
kandidata. U decembru 1995.godine, Evropski savjet odrzan
u Madridu pozvao se na potrebu ,.da se stvore uslovi za po-
stepenu, skladnu integraciju zemalja (aplikanat), posebno
kroz razvoj trZisne ekonomije, prilagodavanje njihovih admi-
nistrativnih struktura i stvaranje stabilnog ekonomskog i mo-
netarnog ambijenta“. Savjet je 31. maja 1999. godine defini-
sao uslove Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja (PSP). Oni
ukljuuju saradnju sa Medunarodnim krivicnim sudom za
bivSu Jugoslaviju (ICTY) i regionalnu saradnju. Ovi uslovi
predstavljaju osnovni element PSP-a 1 integrisani su u Spora-
zum o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Crnom Gorom, koji je
stupio na snagu u maju 2010. godine.

U decembru 2006. godine, Evropski savjet je potvrdio:
,, Strategija proSirenja zasnovana na konsolidaciji, uslovljeno-
sti i komunikaciji, zajedno sa kapacitetom EU integrise nove
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clanice i predstavlja osnovu za obnovljeni konsenzus o prosi-
renju.“ U ovom Misljenju, Komisija analizira zahtjev Crne
Gore na osnovu kapaciteta zemlje da ispuni kriterijume po-
stavljene Kopenhaskim Evropskim savjetom iz 1993. godine,
kao i uslovima Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Rezultati
Crne Gore u sprovodenju svojih obaveza iz SSP-a, ukljuéu-
Ju¢i odredbe koje se odnose na trgovinu, takode su predmet
sagledavanja. Misljenje je pripremljeno na osnovu metodo-
logije slicne onoj koja je kori§¢ena u prethodnim misljen;ji-
ma, uz odredena prilagodavanja koja odrazavaju elemente
ukljucene u ,,obnovljeni konsenzus o prosirenju® iz 2006.
Komisija je organizovala jedan broj ekspertskih misija u Cr-
noj Gori, uglavnom u oblastima koje obuhvataju politicki
kriterijumi. Ovaj pristup je omogudio procjenu administra-
tivnih kapaciteta crnogorskih institucija i nacina na koji se
zakoni sprovode. Takode je doprinio boljoj identifikaciji pre-
ostalih izazova i prioriteta za buducu aktivnost. Komisija je
analizirala kako sadasnju situaciju, tako i srednjoro¢ne izgle-
de. U svrhu ovog Misljenja i bez prejudiciranja buduéeg da-
tuma pristupanja, srednjoro¢na perspektiva je definisana kao
period od pet godina.

Detaljna analiza na kojoj se zasniva ovo Misljenje sadr-
Zana je u posebnom dokumentu (4naliticki izvjestaj koji prati
Misljenje o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u Evropskoj uniji).
U skladu sa obnovljenim konsenzusom o prosirenju, izvjestaj
daje inicijalnu procjenu uticaja buduceg pristupanja Crne Go-
re Evropskoj uniji u kljuénim politikama. Komisija daje de-
taljnije procjene uticaja u ovim oblastima u kasnijim fazama
pretpristupnog procesa. Pored toga, Ugovor o pristupanju Cr-
ne Gore bi zahtijevao tehnicko prilagodavanje institucija EU,
u skladu sa ugovorom o Evropskoj uniji.

U pogledu odnosa izmedu EU i Crne Gore, u dokumentu
je istaknuto da je Crna Gora proglasila nezavisnost 3. juna
2006. godine, nakon referenduma odrZzanog 21. maja 2006.
godine. U junu 2006. godine, EU je odlucila da uspostavi od-
nose sa Crnom Gorom kao suverenom drZavom i sve drZzave
Clanice EU su priznale nezavisnost Crne Gore. U oktobru
2007, potpisani su Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju iz-
medu Evropskih zajednica i njenih drzava ¢lanica i Crne Go-
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re 1 Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima. Pri-
vremeni sporazum je stupio na snagu u januaru 2008. godine,
a Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju u maju 2010. nakon
Sto su ga ratifikovale ugovorne strane. Crna Gora je nesmeta-
no sprovela obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o stabiliza-
ciji 1 pridruZivanju, ukljucujudi i njegove odredbe vezane za
trgovinu. Kada god su se javljali problemi, Crna Gora je po-
kazivala otvorenost i konstruktivnost u pronalaZzenju nacina
da se oni rijeSe. Savjet je usvojio Evropsko partnerstvo sa Cr-
nom Gorom 22. januara 2007.

Politicki dijalog na ministarstkom nivou voden je od fe-
bruara 2007. godine. Dijalog o politikama izmedu EK i Crne
Gore se odrzava od proglasenja nezavisnosti. Zajednicki od-
bor osnovan Privremenim sporazumom se sastao dva puta od
stupanja na snagu ovog sporazuma. Prvi sastanak Savjeta za
stabilizaciju 1 pridruzivanje odrzan je u junu 2010. Od 2006.
godine, odrZavaju se godi$nji meduparlamentarni sastanci na
kojima ucCestvuju predstavnici Evropskog parlamenta i Sku-
pstine Crne Gore a prvi sastanak parlamentarnog Odbora za
stabilizaciju i pridruZivanje odrzZan je u septembru 2010.

Nakon konsultacija sa Evropskim parlamentom, Savjet
Je, 19. decembra 2009. godine, odobrio viznu liberalizaciju za
crnogorske gradane. Ona se primjenjuje na vlasnike biome-
trijskih pasosa koji putuju u zemlje Sengen zone. Ova odluka
Je zasnovana na znac¢ajnom napretku ostvarenom u oblastima
pravosuda, slobode i bezbjednosti, kao i ispunjavanju poseb-
nih uslova utvrdenih Mapom puta za viznu liberalizaciju.
Sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije i Crne Gore na
snazi je od januara 2008. godine. Crna Gora je potpisala Ugo-
vor o energetskoj zajednici u oktobru 2005. godine, ¢ime je
postala punopravna ¢lanica Energetske zajednice jugoistoéne
Evrope.

U junu 2006. godine, Crna Gora je potpisala Sporazum o
zajednickom evropskom vazdusnom prostoru. Od 2006. godi-
ne, Crna Gora aktivno ucestvuje u mehanizmima ekonom-
skog 1 fiskalnog nadzora i izvjestavanja koje EU primjenjuje
na zemlje — potencijalne kandidate. U junu 2008. godine,
Vlada Crne Gore je usvojila Nacionalni program za integraci-
ju u Evropsku uniju za period 2008-2012. Ovaj dokument
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predstavlja plan za usvajanje acquis-a, kojim se utvrduju
kratkoro¢ni i srednjoro¢ni prioriteti. Evropska unija je najva-
zniji trgovinski partner Crne Gore. U 2009. godini, preko
40% crnogorskog uvoza i 48% crnogorskog izvoza se odnosi-
lo na zemlje EU. Crna Gora prima finansijsku pomo¢ od EU
od 1998. godine. U periodu od 1998. do 2010. godine, EU je
za Crnu Goru ukupno opredijelila vise od 408,5 miliona eura.
Od 1998. do 2006. godine, Crna Gora je primila 277,2 milio-
na eura pomoci u okviru EU programa CARDS. Od 2007.
godine, CARDS je zamijenjen Instrumentom pretpristupne
pomoc¢i (IPA) u okviru kojega je Crna Gora, u periodu od
2007. do 2010. godine, primila pomo¢ u iznosu od 131,3 mi-
liona eura. Cilj IPA programa je da podrzi reformski proces u
zemlji u kontekstu evropskih integracija, sa akcentom na iz-
gradnji institucija, uvodenju acquis-a i poboljSanju socioeko-
nomskih uslova, kao i zastiti zivotne sredine i odrzivog raz-
voja. Finansijska podrska se pruza i civilnom drustvu. Spora-
zumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju omogucava se uceice
Crne Gore u programima EU. Crna Gora aktivno uéestvuje u
tri programa EU u okviru finansijske perspektive 2007-2013,
1 to: u Sedmom okvirnom programu za istrazivanje i tehno-
loski razvoj, u Programu za preduzetenistvo i inovacije (EIP)
1 u Programu Kultura. IPA sredstva se koriste za pokrivanje
dijela troskova ucesca u ova tri programa.

1

Izvjestaj Evropske komisije, izmedu ostalog bavi se na-
pretkom koji je Crna Gora ostvarila u pogledu ispunjavanja
politickih kriterijuma utvrdenih u Kopenhagenu prema koji-
ma zemlja mora postic¢i stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju i vladavinu prava. Izvjestaj se takode bavi pita-
njima ispunjenosti uslova Crne Gore u pogledu zastite Zivot-
ne sredine. Ovom prilikom dacde se kraci prikaz ove dvije te-
matske oblasti.

Uspostavljanje pravnog i institucionalnog poretka neop-
hodnog u jednoj nezavisnoj zemlji je zavrSeno. Politi¢ki kon-
senzus o izgradnji drZave je dodatno konsolidovan. Kada je ri-
je€ o zakonodavnom izbornom okviru, jednom od kljuénih pri-
oriteta utvrdenih u Misljenju, izmjene i dopune Zakona o izbo-
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ru odbornika i poslanika usvojene su dvotre¢inskom vecinom
u Skupstini u septembru 2011. godine. Na ovaj nacin se Zakon
uskladuje sa Ustavom i postuju glavne preporuke o izborima
OEBS/ODIHR-a i Venecijanske komisije. Ovim izmjenama i
dopunama se sprovodi ustavna obaveza o autenti¢noj zastu-
plienosti manjina uvodenjem sistema afirmativne akcije za za-
stupljenost na parlamentarnim izborima prosirene na sve ma-
njinske grupe. Njima se unapreduje tehnicka strana glasanja 1
nude bolje zastitne mjere u pogledu ravnopravnosti glasova.
Ovlagéenja Drzavne izborne komisije i sistem imenovanja nje-
nih &lanova su dodatno pojasnjeni, a politicka zastupljenost
opozicionih stranaka u lokalnim izbornim komisijama je pove-
¢ana. Pitanja vezana za podjelu mandata su razj aSnjena, a tran-
sparentnost u objavljivanju rezultata je uvedena. Kada je rijeC
o zakonodavnoj i nadzornoj ulozi Skupstine, Sto predstavlja jos
jedan od kljuénih prioriteta datih u Misljenju, Skupstina je na-
stavila svoje intenzivne zakonodavne aktivnosti. Njeni admini-
strativni kapaciteti za pruzanje podrske skupstinskim odborima
su ojacani, posebno kada je rije¢ o Odboru za medunarodne
odnose i evropske integracije, koji je nadlezan za koordinaciju
odnosa sa EU i zaduZen da osigura uskladenost novog zakono-
davstva sa acquis-em EU. Medutim, potrebno je uloziti dodat-
ne odrzive napore kako bi se konsolidovala zakonodavna i
nadzorna uloga Skupstine i kako bi se poboljsali njeni admini-
strativni kapaciteti. Potrebno je unaprijediti kapacitet Skupsti-
ne, kao i sredstva, za detaljno proucavanje uskladenosti prije-
dloga zakonskih propisa sa acquis-em EU. Ulogu Nacionalnog
savjeta za evropske integracije je potrebno dodatno razviti.
Glavni prioriteti Vlade su i dalje evropske integracije 1
ekonomska reforma, a takode su preduzete aktivnosti kako bi
se ojacala partnerstva i mehanizami konsultacija sa razli¢itim
zainteresovanim stranama, ukljucujuéi i civilno drustvo. U fe-
bruaru 2011. godine, nakon konsultacija sa Sirokim spektrom
zainteresovanih strana, Vlada je usvojila akcioni plan za rjeSa-
vanje klju¢nih prioriteta iz MiSljenja Komisije. Sveukupno po-
smatrano, ovaj akcioni plan se dosljedno i sistematski sprovodi.
Jedna od glavnih vladinih aktivnosti u izvjeStajnom peri-
odu je bila da se privedu kraju osnovni koraci u reformi javne
uprave, klju¢ni prioritet u Misljenju. Vlada je u martu 2011.
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godine usvojila Strategiju reforme javne uprave u Crnoj Gori
za period 2011-2016. godine, zajedno sa prate¢im Akcionim
planom. Strategija ukljucuje uvodenje evropskih standarda
koji se odnose na zaposljavanje i napredovanje, kao i mjere
za povecanje efikasnosti drzavne uprave. Strategija takode
predvida ukupno smanjenje broja zaposlenih u javnom sekto-
ru. Neke mjere su ve¢ preduzete kako bi se uvele ekonomije
obima i integrisala tijela ¢ije su aktivnosti bile neusaglasene i
nekoordinisane (npr. razliite drzave inspekcijske sluzbe).
Neki vazni koraci naprijed su preduzeti u pogledu reforme
pravnog okvira kojim se ureduje drzavna sluzba, posebno
usvajanjem dva bitna zakona: Zakona o drzavnim sluzbenici-
ma i namjesStenicima i Zakona o op§tem upravnom postupku.
Skupstina je u junu 2011. godine donijela izmjene i dopune
Zakona o opStem upravnom postupku. Ove izmjene i dopune
predstavljaju prvi korak ka reformi upravnog postupka. Po-
Ceo je rad na pripremi sveobuhvatne reforme u cilju posta-
vljanja temelja za modernu i ka gradanima okrenutu upravu.
U tu svrhu, Vlada je u julu usvojila programski dokument,
koji sadrzi osnovne principe i elemente za novi Zakon o
upravnom postupku u skladu sa evropskim vrijednostima, za-
konodavstvom i praksom. Ovim dokumentom se pojednosta-
vljuju procesi u javnoj upravi u skladu sa principima efika-
snosti i djelotvornosti, obezbjedivajuci transparentnost i objek-
tivnost, dostupnost gradanima i nevladinim organizacijama i
otvorenost za upotrebu modernih informacionih i komunika-
cionih tehnologija. Skupstina je novi Zakon o drzavnim slu-
Zbenicima i namjeStenicima, zasnovanom na sistemu zapos-
ljavanja i napredovanja na osnovu zasluga, usvojila u julu
2011. godine. Zakon daje glavne osnove za uspostavljanje
depolitizovane i profesionalne javne uprave koja radi efika-
sno 1 nepristrasno. Njime se poboljSava zastita osoba koje pri-
javljuju mogucée slucajeve korupcije i propisuje obaveza
usvajanja planova integriteta u javnom sektoru. U daljem po-
zitivnom razvoju, izmjene i dopune Zakona o javnoj upravi,
koje je Skupstina usvojila u julu, predvidaju racionalizaciju
postojece fragmentirane strukture javne uprave, obezbjeduju-
¢i odgovornost i unapredivaju¢i sprovodenje dugoroénih pla-
nova reforme. Uvodenje funkcije drzavnih sekretara i gene-
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ralnih direktora jasno dijeli politicke i upravne nivoe u mini-
starstvima. Klju¢no zakonodavstvo o e-upravi je usvojeno, a
kampanje za promovisanje istog su pokrenute od strane no-
vog Ministarstva za informaciono drustvo. Relevantni djelovi
Strategije razvoja informacionog drustva za period 2009-
2013. godine se sprovode i to treba nastaviti.

Crna Gora je ostvarila napredak u pogledu reforme pravo-
suda, posebno u vidu jacanja nezavisnosti, odgovornosti, ne-
pristrasnosti i efikasnosti sudija i tuzioca, $to predstavlja jedan
od kljuénih prioriteta datih u Misljenju. Pripreme su se fokusi-
rale na zakonodavne reforme na podustavnom nivou, u cilju
jacanja nezavisnosti sudstva i nepristrasnosti u granicama utvr-
denim vaze¢im Ustavom. Izmjene i dopune Zakona o sudovi-
ma, Zakona o Sudskom savjetu i Zakona o drzavnom tuZzilas-
tvu je Skupstina donijela u julu 2011. godine. Kada je rije¢ o
nezavisnosti pravosuda, izmjenama i dopunama Zakona o dr-
7avnom tuzila§tvu predvidene su promjene u sastavu TuZilac-
kog savjeta i njegovo podru¢je djelovanja je proSireno na ime-
novanje Specijalnog tuZioca i u disciplinskom postupku. Iz-
mjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu su predvide-
na povecana transparentnost i ukljuivanje sudstva u postupku
imenovanja sudija i renomiranih pravnika u Sudski savjet, kao
i uéestvovanje poslednjeg u procesu predlaganja kandidata za
mjesto predsjednika Vrhovnog suda. Kandidati za to mjesto
moraju ispunjavati sada stroZe kriterijume, koje su uvedene iz-
mjenama i dopunama Zakona o sudovima. Kriterijumi za prvo
imenovanje sudija i zamjenika drzavnog tuZioca i za njihovo
kasnije unapredenje, kao i za imenovanje predsjednika sudova
i stalnost funkcije drzavnih tuzioca, takode su utvrdeni.

Vlada je usvojila revidirani Akcioni plan za implementa-
ciju Startegije za borbu protiv korupcije i organizovanog kri-
minala za period 2011-2012. koji sadrZi viSe novih mjera 1
unaprijedenih indikatora. Nacionalna komisija odgovorna za
praéenje sprovodenja Akcionog plana usvojila je svoj prvi iz-
vjestaj u aprilu 2011. godine.

U oblasti zivotne sredine, ostvaren je mali napredak. U
pogledu horizontalnog zakonodavstva, u januaru 2011. godi-
ne usvojen je novi Zakon o prekrsajima, koji predvida poseb-
ne kazne za krienje propisa u oblasti zivotne sredine. Ovaj
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zakon ima za cilj uskladivanje sa Direktivom o ekoloskom
kriminalu, ali ¢e biti potrebno uloZiti dodatni napor da bi se
ovaj zakon u potpunosti uskladio sa acquis-em, posebno u
pogledu kriminalizacije odredenih prekrsaja, krivi¢nih sank-
cija i drugih kazni, pored nov&anih. Arhus centar je otvoren u
aprilu 2011. godine, a glavni cilj je da se poboljsa pristup in-
formacijama, poveca ucesce javnosti u procesu donoSenja od-
luka i pristup pravdi u pitanjima koja se ti¢u Zivotne sredine.
Poboljasana je primjena procjene uticaja na Zivotnu sredinu,
ali je uklju¢ivanje civilnog drustva i drugih zainteresovanih
strana jos uvijek nedovoljno. Nije ostvaren nikakav napredak u
uskladivanju domaceg zakonodavstva sa acquis-em u pogledu
odredbi koje reguliSu pristup informacijama u oblasti Zivotne
sredine, pristup pravdi, ekolosku odgovornost i stratesku pro-
cjenu uticaja na Zivotnu sredinu sa prekograni¢nog aspekta.

Odredeni napredak je ostvaren u pogledu kvaliteta va-
zduha usvajanjem propisa za sprovodenje, koji se odnose na
pracenje kvaliteta vazduha, grani¢ne vrijednosti sadrzaja za-
gadujuc¢ih materija u te¢nim gorivima, kao i na emisije iz stal-
nih izvora. Zakoni o potvrdivanju tri protokola o prekogranic-
nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima su usvojeni
u junu 2011. godine. Medutim, uspostavljanje sistema prace-
nja kvaliteta vazduha i identifikovanje zona i konurbacija su i
dalje u pocetnoj fazi. Nije uocen napredak po pitanju admini-
strativnih kapaciteta u ovoj oblasti.

Sto se tice klimatskih promjena, Crna Gora je ostvarila
mali napredak u razvoju opste politike. Neophodno je znacaj-
no jacanje svijesti na svim nivoima. Pitanje klimatskih pro-
mjena je u sasvim maloj mjeri ili nije uopste ugradeno u sek-
torske politike, strategije i planove, sa izuzetkom nacionalne
politike Sumarstva. Jo§ uvijek nema nacionalne politike 1 ak-
cionog plana za klimatske promjene. Na medunarodnom ni-
vou, Crna Gora je podrZala stav EU na §esnaestom sastanku
Konferencije potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih na-
cija o klimatskim promjenama (COP16) u Kankunu i prihva-
tila Kopenhaski dogovor, ali nije formulisala obaveze po pita-
nju smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baste. Crna
Gora je dostavila prvo nacionalno obavjestenje u okviru
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promje-
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nama u oktobru 2010. godine, a izrada drugog je u toku. Crna
Gora je aktivno ucestvovala u radu u okviru Regionalne eko-
loske mreZe za pridruzivanje (RENA). Po pitanju acquis-a u
oblasti klime, nacionalno zakonodavstvo je u ranoj fazi uskla-
divanja. Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagadu-
juéih materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla je na snazi
od 1. januara 2011. godine. Potrebni su dalji napori ka uskla-
divanju sa Odlukom EU o mehanizmima monitoringa.

Postignut je odredeni napredak u pogledu administrativ-
nih kapaciteta. Nakon promjena u sastavu Vlade u decembru
2010. godine, politika Zivotne sredine je prenijeta u nadle-
7nost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, a dio Ministar-
stva nadleZan za pitanja zivotne sredine je restrukturiran, na
osnovu nove organizacione $eme. Formiran je novi odsjek,
zaduZen za upravljanje otpadom i komunalni razvoj. Medu-
tim, ove aktivnosti jo§ uvijek nijesu rezultirale nekim znacaj-
nijim pobolj$anjem administrativnih kapaciteta. Poseban pro-
blem je visok stepen zavisnosti od zaposlenih na odredeno
vrijeme i Ceste promjene u broju zaposlenih u ministarstva.
Administrativni kapaciteti Agencije za zastitu Zivotne sredine
su poboljsani. Medutim, potrebno je ojacati inspekcijsko
odjeljenje Agencije. Iako se ukupan broj inspekcija na nacio-
nalnom nivou poveéava, postoje problemi sa adekvatnim
upravljanjem inspekcijskim kontrolama, evidentiranjem krSe-
nja propisa i podnoSenjem prijava za prekrSaje radi daljeg
procesuiranja. Treba znaCajno ojacati administrativne kapaci-
tete, kao i tehnicke i finansijske resurse, kako bi drzava bila u
mogucénosti da se prilagodi i ispuni zahtjeve zakonodavstva 1
politike EUJ u oblasti klimatskih promjena.

Napredak u oblasti upravljanja otpadom je ogranicen na
usvajanje propisa za sprovodenje, koji se odnose na dozvole,
uvoz i izvoz otpada i tretiranje odredenih tokova otpada. U
pogledu infrastrukture, sa radom je otpoCeo prvi reciklazni
centar u Podgorici. Medutim, i dalje se najveci dio otpada od-
laZe na otvorena odlagalista ili vi§e nelegalnih deponija. Izra-
da integrisanog sistema upravljanja otpadom je u ranoj fazi i
postignut je mali napredak, posebno u pogledu izgradnje regi-
onalnih deponija u skladu sa standardima EU.
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