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Klju¢ne reci

* Procena uticaja na Zivotnu sredinu
+ Ucesce javnosti

* Zastita zivotne sredine

Izvod

Procena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) Je preventivha
mera zastite Zivotne sredine, sa ciljem da se prikupe podaci
i predvide Stetni uticaji odredenih projekata na Zivotnu sre-
dinu, kao i da se utvrde i predloze mere kojima se Stetni uti-
caji mogu spreciti, smanjiti ili otkloniti. Zakon o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu donet je 2004. godine, u skladu
sa Direktivma 85/337/EEC i 97/11/EC i potrebom za usa-
glasavanjem domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU, a 2007. godine ratifikovana je i Konvencija o proceni
uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu.
Zakon o proceni uticaja na Zivotu sredinu je od posebnog
macaja jer regulise postupak ocene uticaja na Zivotnu sre-
dinu i tako pozitivno utice na sprec¢avanje zagadenja i za-
§titu Zivotne sredine. Procena uticaja na Zivotnu sredinu je
postupak koji podrazumeva i ucesée javnosti u donosenju
odluka.

UVOD

Procena uticaja na Zivotnu sredinu (Environmental Im-
pact Assesement - EIA) je preventivna mera zastite Zivotne
sredine, sa ciljem da se prikupe podaci i predvide §tetni uti-
caji odredenih projekata na Zivotnu sredinu, kao i da se
utvrde i predloze mere kojima se $tetni uticaji mogu spreciti,
smanjiti ili otkloniti. Procena uticaja na Zivotnu sredinu je
zasnovana na izradi studija i sprovodenju konsultacija uz
ucesce javnosti i analize alternativnih mera (1). Procena uti-
caja predstavlja postupak kojim se identifikuju, predvidaju i
ocenjuju efekti na Zivotnu sredinu konkretnih predlozenih
projekata.

PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U
PRAVU SRBIJE

Procena uticaja projekta na Zivotnu sredinu obuhvata pro-
Jekte iz oblasti industrije, rudarstva, energetike, saobracaja,
trizma, poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i komunal-

Keywords

* Environmental Impact Assessment
* Public Participation

* Environmental protection

Abstract

Environmental Impact Assessment (EIA) is a preventive
measure of environmental protection, with the purpose to
collect information and predict adverse effects of certain
projects on the environment, as well as to identify and pro-
pose measures that may prevent, reduce or eliminate harm-
Jul effects. Law on Environmental Impact Assessment was
passed in 2007, according to the Directive 85/337/EEC and
97/11/EC and the need for harmonisation of domestic legis-
lation with EU legislation. Also in 2007 The Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Con-
text was ratified. Law on Environmental Impact Assessment
is of particular importance because it regulates the proce-
dure for environmental impact assessment and thus posi-
tively influences on the prevention of pollution and environ-
mental protection. Environmental Impact Assessment is a pro-
cedure that involves public participation in decision making.

nih delatnosti, kao i sve projekte koji se planiraju na zasti-
¢enom prirodnom dobru i u zatiéenoj okolini nepokretnog
kulturnog dobra (2).

Razlikuju se projekti za koje je obavezna procena uticaja
1 projekti za koje se moZe zahtevati procena uticaja na Zi-
votnu sredinu, oni su konkretno utvrdeni Uredbom Vlade
Republike Srbije (3). Tako, Uredba utvrduje dve liste. Listu
I projekta za koje je obavezna procena uticaja na Zivotnu
sredinu, u te projekte spadaju postrojenja za preradu nafte,
proizvodnju elektricne energije, postrojenja za tretman opas-
nog otpada, kombinovana hemijska postrojenja, izgradnja
magistralnog puta, Zelezni¢kih pruga, aerodroma itd. Lista
IT koju Uredba utvrduje je lista projekata za koje se moze
zahtevati procena uticaja, takode ova lista utvrduje i krite-
rijume za odlucivanje o potrebi izrade procene uticaja na Zi-
votnu sredinu. Kod ovih projekata nosilac projekta podnosi
zahtev za odlucivanje o potrebi procene uticaja nadleznom
organu.
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O podnetom zahtevu za odlu¢ivanje o potrebi procene
uticaja Zakon obavezuje nadlezni organ da obavesti ne samo
zainteresovane organe i organizacije ve¢ i javnost o podne-
tom zahtevu o potrebi procene uticaja, u roku od 10 dana od
dana prijema urednog zahteva (1). Takode, utvrdena je i
obaveza nadleznog organa da u tom obavestenju navede po-
datke o nosiocu projekta (nazivu, vrsti i lokaciji projekta Cije
se izvodenje planira), o mestu i vremenu mogucénosti uvida
u podatke, obavestenja i dokumentaciju iz zahteva nosioca
projekta, o prirodi odluke koja ¢e biti doneta na osnovu pod-
netog zahteva, kao i o nazivu i adresi nadleznog organa.
Zainteresovani organi i organizacije i zainteresovana javnost
mogu, u roku od 10 dana od prijema obavestenja, dostaviti
svoje misljenje, pri éemu ¢e nadlezni organ o podnetom za-
htevu o potrebi procene uticaja odlu¢iti uzimajuéi u obzir
dostavljena misljenja zainteresovane javnosti.

Zakon defini$e pojmove javnost i zainteresovana javnost.
Tako, javnost obuhvata jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica,
njihova udruzenja, organizacije ili grupe, dok zainteresovana
javnost obuhvata javnost na koju projekat utice ili je vero-
vatno da ¢e uticati, uklju¢ujuéi i nevladine organizacije koje
se bave zastitom Zivotne sredine i evidentirane su kod nad-
leznog organa. Ovako terminolosko odredenje pojma jav-
nost i pojma zainteresovana javnost potpuno je u skladu sa
onim $to predvida Arhuska konvencija (4).

Zainteresovanoj javnosti je poveren znacajniji uticaj u
postupku procene uticaja, tako zainteresovana javnost moze
podneti Zalbu protiv odluke nadleznog organa o zahtevu za
odluéivanje o potrebi procene uticaja i zalbu protiv odluke
nadleZznog organa o zahtevu za odredivanje obima i sadrzaja
studije o proceni uticaja. Takode, upravni spor protiv ko-
nacne odluke nadleznog organa o saglasnosti na studiju o
proceni uticaja, osim podnosioca zahteva, moze pokrenuti i
zainteresovana javnost. Vazno je napomenuti da je Zako-
nom o proceni uticaja na zivotnu sredinu moguénost pokre-
tanja upravnog spora poverena zainteresovanoj javnosti, dok
to nije sluéaj ni sa Zakonom o strate§koj proceni uticaja ni
Zakonom o integrisanom spre¢avanju zagadivanja.

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu odreduje u
kojim situacijama i protiv kojih odluka je moguce izjaviti
zalbu. S druge strane, predvideno je i da se protiv konacne
odluke o davanju saglasnosti, odnosno odbijanju zahteva za
izdavanje saglasnosti ne moze izjaviti zalba, ali protiv takve
odluke se moZze voditi upravni spor.

Kao zainteresovane organe i organizacije Zakon identifi-
kuje one organe i organizacije Republike, odnosno autonom-
ne pokrajine i lokalne samouprave i preduzeca, koji su ov-
lasceni za utvrdivanje uslova i izdavanje dozvola, odobre-
nja i saglasnosti za izgradnju objekata, planiranje i uredenje
prostora, pracenje stanja zivotne sredine, obavljanje delat-
nosti i zastitu i kori§¢enje prirodnih i radom stvorenih
vrednosti (1).

Kao instrument participacije javnosti Zakon propisuje kao
obavezu pravilo da se obavestavanje javnosti realizuje pu-
tem najmanje jednog lokalnog lista na sluzbenim jezicima
koji su u upotrebi na podru¢ju koje je zahvaéeno uticajem
planiranog projekta, a moze se vrSiti i putem elektronskih
medija. Pored toga, normirana je i obaveza nadleznog organa,
koja se odnosi na stavljanje na uvid javnosti kompletne
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dokumentacije o sprovedenom postupku procene uticaja na
zivotnu sredinu. Obaveza se ima izvrsiti u propisanom roku
od 15 dana od dana podno$enja pismenog zahteva. lako su
predvideni izuzeci od navedenog pravila koji se odnose na
dokumentaciju zasti¢enu oznakom poverljivosti, uvedeno je
i pravilo da podaci o emisijama, rizicima od udesa, rezulta-
tima monitoringa i inspekcijskom nadzoru ne mogu biti
zasticeni kao poverljivi (4).

U postupku procene uticaja ucestvuju podnosilac zahteva,
odnosno nosilac projekta i organ koji je ovald¢en da odlu-
¢uje po zahtevu, ali takode ucestvuju i drugi subjekti kao
3to su Tehnicka komisija, zainteresovani organi i organiza-
cije, zainteresovana javnost i javnost.

Postupak procene uticaja se sastoji od tri faze (5):

1. Odlugivanje o potrebi procene uticaja za projekte za koje
se moze traditi procena uticaja;

2. Odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja;

3. Odlucivanje o davanju saglasnosti (odobrenja) na studiju

o0 proceni uticaja.

Odlucivanje o potrebi procene uticaja

Donosenje odluke o potrebi vrienja procene uticaja pred-
stavlja prethodnu fazu postupka i sprovodi se samo za pro-
jekte za koje nije propisano da je procena uticaja obavezna,
odnosno za one projekte za koje je Uredbom (3) propisano
da se procena uticaja moze zahtevati.

Postupak po&inje prijemom zahteva za odlucivanje o po-
trebi procene uticaja nadleznom organu od strane nosioca
projekta. Nakon §to proveri urednost zahteva i dokumenta-
cije, a u roku od deset dana od dana prijema urednog zahteva,
nadlezni organ obavestava zainteresovane organe i organi-
zacije i javnost o ovom zahtevu.

Obavestavanje javnosti se vr§i putem oglasa u najmanje
jednom lokalnom listu na svakom od sluzbenih jezika na
podrugju koje ée biti zahvaceno uticajem planiranog pro-
jekta. Obavestenje sadrzi narocito podatke o nosiocu pro-
jekta, o nazivu, vrsti i lokaciji projekta, o mestu i vremenu
za javni uvid u podatke o zahtevu nosioca projekta, o pri-
rodi odluke koja ¢e biti doneta po zahtevu, o nadleznom
organu koji odlucuje o zahtevu. Zainteresovani organi i
organizacije i javnost mogu dostaviti svoje misljenje u roku
od 10 dana od dana objavljivanja oglasa. Nadlezni organ u
roku od 15 dana od isteka prethodnog roka odlucuje o pod-
netom zahtevu nosioca projekta, uzimajuéi u obzir dostav-
ljena misljenja zainteresovaih organa i organizacija i javnosti.

Nosilac projekta i zainteresovana javnost mogu izjaviti
zalbu protiv odluke nadleznog organa o zahtevu za odluci-
vanje o potrebi procene uticaja. Drugostepeni organ duzan
je da odlu¢i o Zzalbi u roku od 20 dana od dana prijema
zalbe.

Ovo je izuzetno vazno ovlascenje za zainteresovanu jav-
nost, odnosno predstavnike javnosti koji dostave svoje mis-
ljenje, jer mogu neposredno pokrenuti drugostepeni postu-
pak. Ako nakon sprovedenog prvostepenog ili prvostepenog
i drugostepenog postupka nadlezni organ odluci da je za
podneti projekat potrebna procena uticaja, ovakav projekat
u postupku se izjednacava sa projektom za koji je obavezna
procena uticaja, dok se u suprotnom realizacija projekta vrsi
bez procene uticaja.



Odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja

Nosilac projekta za koji se obavezno vr$i procena uticaja
i nosilac projekta za koji je nadlezni organ utvrdio obavezu
procene uticaja podnose zahtev za odredivanje obima i sa-
drzaja studije o proceni uticaja.

Nadlezni organ u roku od 10 dana od dana prijema za-
hteva za odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uti-
caja obavestava zainteresovane organe i organizacije i jav-
nost o podnetom zahtevu. Obavestavanje se vrsi na isti nacin
kao u prvoj fazi postupka, oglasavanjem u najmanje jednom
lokalnom listu na svakom od sluzbenih jezika na podrucju
koje ¢e biti zahvaceno uticajem planiranog projekta. Zainte-
resovani organi i organizacije i zainteresovana javnost mogu
dostaviti svoja misljenja u roku od 20 dana od dana ogla-
Savanja. Nadlezni organ donosi odluku o sadrzaju i obimu
studije o proceni u roku od 15 dana od isteka prethodnog
roka. Kada donese odluku, nadlezni organ o njoj obavestava
zainteresovane organe i organizacije i javnost u roku od tri
dana od dana donosenja odluke, na isti na¢in kao i o pod-
netom zahtevu za odredivanje obima i sadrzaja studije o pro-
ceni uticaja. Dakle, u postupku odredivanja obima i sadr-
zaja studije o proceni uticaja nadlezni organ duzan je dva
puta da obavesti javnost javnim oglasom u lokalnim listo-
vima. Protiv odluke nadleznog organa nosilac projekta i
zainteresovana javnost imaju pravo zalbe drugostepenom
organu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne
sredine, a drugostepeni organ duzan je da odluci po Zalbi u
roku od 20 dana od prijema zalbe.

Odlucivanje o davanju saglasnosti na studiju o proceni
uticaja

Postupak davanja saglasnosti na studiju o proceni uticaja
se nadovezuje na prethodna dva postupka i pocinje po pri-
jemu zahteva od nosioca projekta. Nosilac projekta je duzan
da zahtev za saglasnost podnese najkasnije godinu dana od
dana prijema konacne odluke o obimu i sadrzaju studije o
proceni uticaja. Ovaj postupak je najobimniji i najduze traje.
Sadrzina studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu propi-
sana je posebnim Pravilnikom (6).

Nadlezni organ obezbeduje javni uvid, organizuje prezen-
taciju i sprovodi javnu raspravu o studiji o proceni uticaja, u
roku od sedam dana od dana prijema zahteva obavestava
nosioca projekta, zainteresovane organe i organizacije i jav-
nost 0 vremenu i mestu javnog uvida, javne prezentacije,
kao i javne rasprave o studiji o proceni uticaja. Nosilac pro-
jekta mora ucestvovati u javnoj prezentaciji i javnoj raspravi
o studiji o proceni uticaja i nakon predloga za izmene i
dopune da istu izmeni. Postupak javnog uvida, prezentacije
irasprave bliZe je propisan posebnim Pravilnikom (7).

Ocenu studije o proceni uticaja donosi tehni¢ka komisija,
koju obrazuje nadlezni organ, a ¢iji rad je ureden posebnim
Pravilnikom (8). Na osnovu izvestaja tehni¢ke komisije o
oceni studije o proceni uticaja, nadlezni organ donosi odluku
o davanju saglasnosti ili odbijanju zahteva za davanje sa-
glasnosti na studiju o proceni uticaja. Nosilac projekta duzan
je da otpocne sa izvodenjem radova prema projektu za koji
je dobio saglasnost u roku od dve godine od donosenja od-
luke 0 davanju saglasnosti na studiju o proceni uticaja.

Troskove izrade studije o proceni uticaja, obavestavanja
i ucesca javnosti u postupku procene uticaja i rada tehnicke
komisije koja vrsi ocenu studije o proceni uticaja snosi no-
silac projekta, tako da je on neposredno zainteresovan da se
postupak sprovede $to efikasnije.

Nadlezni organ, osim obaveza vodenja postupka i obez-
bedivanja ucesc¢a javnosti, duzan je da stavi na uvid kom-
pletnu dokumentaciju o postupku procene uticaja zaintere-
sovanim organima i organizacijama i predstavnicima javno-
sti. Dokumenti koji su zasti¢eni poslovnom, sluzbenom ili
drzavnom tajnom ne stavljaju se na uvid. Medutim, poslov-
nom, sluzbenom ili drzavnom tajnom ne mogu biti zasticeni
podaci koji se odnose na emisije zagadivaca, rizike od udesa,
rezultate monitoringa i inspekcijski nadzor.

O odluci o davanju saglasnosti ili odbijanju zahteva za
davanje saglasnosti na studiju o proceni uticaja nadlezni or-
gan mora da obavesti zainteresovane organe i organizacije i
javnost u roku od 10 dana od dana donoSenja odluke.
Odluka nadleznog organa o davanju saglasnosti na studiju o
proceni uticaja ili odbijanju zahteva za davanje saglasnosti
na studiju o proceni uticaja ja konacna $to znaci da protiv
nje nije dozvoljena zalba. Ali nosilac projekta I zaintereso-
vana javnost protiv ove odluke mogu pokrenuti upravni spor,
§to znaci da predstavnici javnosti zadrzavaju puna procesna
ovlascenja tokom celog postupka procene uticaja.

PROCENA UTICAJA U PRAVU EVROPSKE UNIJE

Procena uticaja na zivotnu sredinu regulisana je Direk-
tivom Saveta 85/337/EEC od 27. juna 1985. godine o pro-
ceni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na zivotnu
sredinu, sa izmenama i dopunama iz Direktive Saveta
97/11/EC od 3. marta 1997. godine i Direktive 2003/35/ES
Evropskog Parlamenta i Saveta od 26. maja 2003. godine.
Ova direktiva ima za cilj uspostavljanje sistema procene
uticaja na zivotnu sredinu onih projekata za koje se smatra
da mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu.

Direktiva se odnosi na projekte u oblasti gradevinskih
radova, izgradnje postrojenja, kao i na ostale intervencije u
prirodi ukljucujuci i one koje su u vezi sa vadenjem mine-
ralnih sirovina (€. 1, st. 2). Drzave ¢lanice EU obavezuju se
da usvoje sve potrebne mere kako bi se osiguralo da odre-
deni projekti budu predmet procene uticaja na Zivotnu sre-
dinu. Opstom odredbom je odredeno da su to projekti za koje
se pretpostavlja da mogu imati znacajne uticaje na zZivotnu
sredinu na osnovu njihove prirode, veli¢ine ili lokacije. Pro-
cenom uticaja se identifikuju, opisuju i procenjuju posledice
nekog projekta na ljudska bica, floru, faunu, materijalna do-
bra, kulturno naslede i uzajamno delovanje svih nabrojanih
faktora (Cl. 3).

Direktiva, takode, razlikuje dve grupe projekata. U prvu
grupu spadaju projekti za koje je obavezno vrSiti procenu
uticaja na zivotnu sredinu, ti projekti su navedeni u Aneksu
I Direktive, to su na primer projekti izgradnje: rafinerije
sirove nafte, termoelektrane i drugih postrojenja, postrojenja
za preradu istroSenog nuklearnog goriva; kombinovane pri-
marne topionice i ¢elicane...

U drugoj grupi se nalaze projekti za koje drzave ¢lanice
odlucuju da li je potrebno vrsiti procenu uticaja na zivotnu
sredinu, o tome se odlucuje ili na osnovu kriterijuma koje
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drzave propisu ili ispitivanjem od slu¢aja do slucaja. Ti pro-
jekti su navedeni u Aneksu II, dok Aneks III propisuje oba-
vezu da se prilikom odlu¢ivanja uzmu u obzir odgovarajuci
kriterijumi koji se odnose na karakteristike projekta, lokaciju
projekta i karakteristike moguceg uticaja projekta.

Vazno je napomenuti da Direktiva nalaze ucesce javnosti
i propisuje proceduru za to. Drzave ¢lanice imaju obavezu
da obezbede da svaki zahtev za dobijanje saglasnosti na
studiju o proceni uticaja i sve prikupljene informacije budu
blagovremeno dostupne javnosti, kako bi javnost imala
mogucnost da izrazi svoje mi§ljenje pre izdavanja saglas-
nosti, da obezbede da nadlezni organ, kada donese odluku o
davanju ili odbijanju saglasnosti, o tome obavesti javnost u
skladu sa odgovaraju¢im postupcima, kao i da stavi na uvid
javnosti odredene informacije.

Direktive koje se bave proceduralnim pitanjima, tj. pro-
pisuju posupke i mehanizme zastite zivotne sredine, Cine
horizontalno zakonodavstvo Evropske Unije. Ovi propisi se
ne odnose na odredene konkretne oblasti, kao Sto su npr.
zatita vazduha, voda, upravljanje otpadom, itd. ve¢ se
odnose na sve oblasti. Tu spadaju direktive koje regulisu
postupak procene uticaja na zivotnu sredinu, strateSke pro-
cene uticaja na zivotnu sredinu, pristup javnosti informaci-
jama u oblasti zivotne sredine, integrisano sprecavanje za-
gadenja... Najrazvijeniji od svih ovih postupka je postupak
procene uticaja na zivotnu sredinu, jer je Evropska direktiva
za ovaj postupak doneta jo§ 1985. godine, pa upravo u ovom
postupku postoje najveca iskustva. Integrisano sprecavanje
zagadenja uvedeno je 1996. godine, dok je strateska procena
uvedena 2001. godine, a detaljnija pravila o uc¢escu javnosti
tek 2003. godine. Moze se reci da su ostali postupci u od-
nosu na postupak procene uticaja relativno novi i da ce se
njihov domasaj tek videti u praksi (9).

PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU U
PREKOGRANICNOM KONTEKSTU

Procena uticaja na zivotnu sredinu za aktivnosti koje
mogu imati Stetan uticaj na Zivotnu sredinu unutar poje-
dinih drzava pokazala se izuzetno znacajnim mehanizmom
politike Zivotne sredine. Vremenom se pokazalo da je spi-
sak aktivnosti za koje se radi postupak procene uticaja na
zivotnu sredinu neophodno prosiriti tako da ona obuhvati i
aktivnosti koje mogu imati uticaj na stanje zivotne sredine u
drugim drzavama. U tom cilju je 1991. godine, usvojena
Konvencija o proceni uticaja na zivotnu sredinu u prekogra-
ni¢nom kontekstu (9). Srbija je Konvenciju ratifikovala tek
2007. godine (10).

Osnovni subjekti saradnje predvidene ovom konvencijom
su strana porekla (drzava pod ¢ijom se nadleznoséu pred-
vida obavljanje predlozene aktivnosti) i ugrozena strana
(drzava ili one drzave koje ¢e verovatno biti pogodene pred-
lozenom aktivno$cu usled njenih prekograni¢nih uticaja) i
sve drzave strane ugovornice konvencije. Konvencija utvr-
duje spisak od 17 aktivnosti za koje se smatra da ¢e vero-
vatno izazvati znacajne prekograni¢ne uticaje na zivotnu
sredinu i za koje je neophodno vrsenje procene uticaja (npr.
za termoelektrane, nuklearne elektrane i druge nuklearne
reaktore...);

U delu koji se odnosi na postupak procene uticaja
Konvencija utvrduje obaveze drzava u pogledu obavestava-
nja i medusobnog konsultovanja o svim ve¢im projektima
za koje se smatra da imaju ili bi mogli imati uticaj na Zivotnu
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sredinu druge drzave. Drzave su obavezne da preduzmu po-
trebne mere radi sprovodenja odredbi Konvencije i vodenja
postupka za procenu uticaja na zivotnu sredinu. Konvencija
takode navodi da se mora obezbediti ucesce javnosti u pos-
tupku procene uticaja.

Drzava na ¢ijoj se teritoriji planira izvodenje odredenog
projekta, tj. strana porekla, ¢e obavestiti o projektu sve drzave ‘
koje su potencijalno ugrozene prekograni¢nim uticajem pro-
jekta, njegovom mogucem prekograni¢nom uticaju i o roku
u kom se ocekuje odgovor od ovih drzava o tome da li Zele
da u€estvuju u postupku procene uticaja. Drzava na cijoj se 1
teritoriji planira izvodenje odredenog projekta je obavezna
da to u€ini $to je moguce ranije, a najkasnije kada bude
obavestavala svoju javnost o predlozenoj aktivnosti.

Nakon $to potencijalno ugrozena drzava, odnosno drzave
odgovore da su zainteresovane da ucestvuju u postupku
procene uticaja prosleduju joj se informacije o potencijalno
ugrozenoj zivotnoj sredini, naravno postoji obaveza obave-
Stavanja javnosti i stvaraja uslova da javnost moze da da
svoje misljenje. Pri donoSenju konacne odluke drzave su
obavezne da vode racuna o rezultatu procene uticaja na
zivotnu sredinu, o komentarima koji su podneti od strane
javnosti i o rezultatima konsultacija koje su vodene sa zain-
teresovanim drzavama.

Direktiva Saveta 85/337/eeC propisuje i obaveze drzava
¢lanica u vezi sa projektima koji mogu imati znacajne po-
sledice po Zivotnu sredinu u nekoj drugoj drzavi ¢lanici.
Kada drzava ¢lanica utvrdi da bi neki projekat mogao imati
znacajne posledice po zivotnu sredinu u nekoj drugoj drzavi
¢lanici, ili ukoliko drzava €lanica koja bi u tom smislu bil
znacajno pogodena to zatrazi, drzava ¢lanica na Cijoj se ter:
toriji planira izvodenje projekta ima slede¢e obaveze:
dostavi drzavi ¢lanici koja moze biti pogodena informaci
kao Sto su opis projekta, svie raspolozive informacijama
mogucim prekograni¢nim uticajima, informacije o vrsti
luke koja se moze doneti, kao i da ostavi drugoj d
¢lanici razuman rok u kome ova moze saopstiti da li zeli
ucestvuje u postupku procene uticaja na zivotnu sredinu,
informacije blagovremeno budu dostupne zainteresov.
organima i zainteresovanoj javnosti na teritoriji ugro
drzave ¢lanice, da obezbede da se zainteresovanim org
i zaintersovanoj javnosti da mogucnost da dostave s!
miSljenje o informacijama datim nadleznom organu p:
davanja projektne saglasnosti. (Cl. 7)

Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu (¢l. 32)
lise obavestavanje o mogucim prekograni¢nim uticaj
Ako projekat moze imati znacajan uticaj na zivotnu s
druge drzave ili ako drzava Cija Zivotna sredina mo:
znacajno ugroZena to zatrazi, Ministarstvo zivotne s
rudarstva i prostornog planiranja u $to kracem roku,
kasnije kada bude obavestena javnost, dostavlja drug
zavi na mi$ljenje obavestenja o projektu zajedno s
dostupnim podacima o njegovim moguéim uticaji
prirodi odluke koja moze biti doneta i roku u kome
drzava moze da saopsti svoju nameru da ucestvuje
stupku procene uticaja.

O odluci o davanju saglasnosti na studiju o proceni
ili o odbijanju zahteva za davanje saglasnosti Mini
obavestava drzavu koja je ucestvovala u postupku
uticaja dostavljanjem obavestenja o sadrzini odlul
vima koji su odredeni, glavnim razlozima na kojim
luka zasnovana, ukljucujuci razloge o prihvatanju




janju pribavljenih mi§ljenja zainteresovanih organa, organi-
zacija i zainteresovane javnosti. Ministarstvo obavestava
javnost o primljenim obavestenjima o prekograni¢nim uti-
cajima predlozenog projekta ugrozene drzave. Pribavljena
misljenja zainteresovane javnosti Ministarstvo uzima u
obzir prilikom davanja misljenja nadleznom organu druge
drzave.

UMESTO ZAKLJUCKA

Procena uticaja na zivotnu sredinu je preventivna mera
zasnovana na principu sprecavanja nastanka zagadenja. U
Srbiji su 2009. godine izdate 54 saglasnosti na studije o pro-
ceni uticaja na zivotnu sredinu (11), a u Hrvatskoj tokom
2010. godine izdato 79 saglasnosti (12). Postupak studije o
proceni uticaja nije postupak koji se ¢esto vodi, ali to sva-
kako ne umanjuje njegov znacaj. Vazno je napomenuti da
su ne samo razvijene drzave ve¢ i medunarodne agencije i
vodece finansijske institucije, kao §to su Svetska banka i
Evropska banka za obnovu i razvoj, prihvatile institut pro-
cene uticaja na Zivotnu sredinu. Tako ove institucije zahte-
vaju studiju o proceni uticaja pre donoSenja odluke o odo-
bravanju kredita za izvodenje projekata koji mogu imati uti-
caj na zivotnu sredinu.

Procenom uticaja na zivotnu sredinu poboljsava se predlog
projekta u skladu sa zahtevima zastite Zivotne sredine, obez-
beduje se efikasno kori§¢enje prirodnih resursa, spre¢ava se
narusavanje zivotne sredine i obezbeduje se informisanje i
ucesce javnosti u procesu dono$enja odluka.
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