INFORMATOR ZA GRADANE
Kako doci do javne informacije?

Priredivaci
Prol. dr Stevan Lili¢

Ivana Aleksié

Fzdavac
Centar za proudavanje alternativa

Dizajn korice
Nebojsa Aleksi¢

Tehnicki urednik
Mirko Mili¢evié

Priprema za Stampu
Zoran Miladinovi¢

ISBN 86-83219-03-8

Tiraz
1.000 primeraka

Stantpa
AFIR, Bukurest - Rumunija

CENTAR ZA PROUCAVANIJE
ALTERNATIVA

Informator
za gradane

Kako doci do javne
informacije?

Javne informacije

Pravo pristupa javnim informacijama
i javnost rada drzavnih organa

Zaktita licnih podataka (privatnost)

dosi jei gradana

Beograd, 2001,



CENTAR ZA PROUCAVANJE ALTERNATIVA

INFORMATOR ZA GRABANE
Kako doci do javne informacije?

A PROUCAYANJE
i ALTERNATIVA
CENTER. .. o
FOR POLICY

g

U saradnji sa: Transparency International Romania
Projekat omogucio:
USAID, America’s Development Foundation

Y



CIP - Karanorusamnnja y Iy GnmKanju

Hapomia 6ubnuoreka CpGaje - Beorpan

342727

LILIC, Stevan

‘ Infulrlmator za gradane : kako dodi do javne
|nfurmucuc?" / [priredivai Stevan Lili¢, Ivana Aleksic), -
Beograd : Centar za proutavanje alternativa, 2001
(Bukuresc : Afir). — 23 str. 5 17 em

Podatak o autorima preuzet iz impresuma. — Tiraz 1000.
~ Napomene i blbl}oF;rai'ske reference uz tekst, — Sadraj
sa nasl. str.: Javna informacija ; Pravo na pristup javnim
{nfqnhncuama 1 javnost rada drzavnih organa ; Zagtita
li¢nih podataka (privatnost) ; Dosijei gradana

ISBN §6-83219-03-§

1. GL stv. nasl. 2, Aleksi¢, Ivana

) Pravo na informisanje b) Pravo na privatnost

IT) = 93777164

Zasto ovaj informator?

Informator za gradane ,,Kako doci do javne infor-
macife?" nastao je u okviru projekta Odgovornost
preko transparentnosti — Ostvarivanje prava na javne
informacije u Rumuniji i SR Jugoslaviji. Projekat je u
periodu od maja do septembra 2001. godine izveo
Centar za proucavanje alternativa iz Beograda, u sa-
radnji sa nacionalnim ogrankom medunarodne nevla-
dine organizacije Transparency International Romania
iz Rumunije,

U kreiranju fnformatora smo posli od uverenja da
ostvarivanje prava na uvid u javne informacije i trans-
parentnost rada drzavnih sluzbi predstavljaju sastavne
elemente svakog demokratski organizovanog 1 odgo-
vornog druftva. Istovremeno, verujemo da povecanje
kvaliteta Zivota gradana i ostvarivanje principa vlada-
vine prava nisu moguci ukoliko sluzbe za pruzanje
usluga gradanima nisu otvorene za komunikaciju sa
njima.

Informator se smatra javnim dobrom i na raspola-
ganju je svim gradanima,

U Beogradu, avgust 2001. Prirvedivaci
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Javne informacije

U savremenim otvorenim drudtvima sa demokra-
tskim institucijama u kojima se iznad svega poStuju
osnovna ljudska prava, smatra se da su vlasti, pre svega
izvrina i administrativna — olicene u vladi i javnoj upravi,
obavezne da obezbede odgovarnost u radu svojih mi-
nistara i sluzbenika, kao i transparenmost' u dono-
Senju odluka koje spadaju u javni domen.

Svaka vlada i njena administracija duZne su da
gradanima uéine dostupnim sve informacije koje mogu
biti od opSteg znataja i koje su od javnog interesa. To
se odnosi na sve informacije kojima raspolazu organi
javne vlasti, a koje mogu biti od neposrednog ili
posrednog interesa za opSte druSiveno blagostanje i za
poboljsanje kvaliteta Zivota svakog pripadnika
drustvene zajednice. Takve informacije u uporednom
zakonodavstvu oznatavaju se kao javne informacije.

U svakoj demokratskoj zemlji gradanima se mora
obezbediti da svoje pravo na javau informaciju ostvare
na jednostavan, potpun i efikasan natin. To se, pre
svega, Cini tako $to skupitina usvaja poseban zakon
koji reguliSe pitanje prava pristupa i postupak do-

I U dosloviom prevodu, re¢ transparentnost znaci providnost. U
ovom fnformatoru, ona se odnosi na mogucnost sticanja uvida u
nadin rada i javne informacije kojima raspolazu javne institucije.
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laZzenja do javnih informacija (npr. takav je zakon, pod
nazivom Zakon o slobodnom pristupu informacijama,
donet 1966, godine u SAD).

Zemlje u tranziciji, odnosno zemlje koje su se posle
mnogo godina i decenija oslobodile totalitarnog poli-
tikog nasleda, imaju posebne potrebe za dono$enjem
jedinstvenih i celovitih zakona kojima se na pravno
precizan i procesno jasan nacin reguliSu sva pitanja u
vezi sa ostvarivanjem prava na javne informacije. U
ovim se zemljama (uklju¢ujuci i nasu), pre svega iz
politickih razloga, dugo smatralo da informacije koji-
ma raspolazu drZzava i njeni organi (npr. vlada i mini-
starstva) nisu javne, vec tajne.” Sve (o govori u prilog
argumentu da je donoSenje jednog jedinstvenog zako-
na o dostupnosti javnih informacija nuZno.

Logi¢no je i olekivano da se informacije kojima
raspolazu drZzavni organi i druge orﬁanizacijc koje
obavljaju poslove od javnog interesa’ i tretiraju kao
Javne informacije. Upravo zbog toga 5to su ove infor-

2 Treba, medutim, napomenuti da, recimo prema nekim nadim
vaZzedim propisima (npr, prema Zakonu o opSiem upravnom
postupku), postoje odredene moguénosti da gradani dodu do
odredenih informacija (npr. da izveSe uvid u spise). Ali isto
tako treba jasno istaci da su ove moguénosti parcijalne, selek-
tivae | Geslo nejasne,

3 Moglo bi se reci da poslove od javnog interesa obavljaju svi oni
organi i organizacije koje s¢ na odgovarajuéi nadin finansiraju
iz drzavnog budZeta (npr. ministarstva, zavodi, bolnice, skole i
sl.), uz mapomenu da se sredstva zu bud?ete, pre svega, obez-
beduju pa-osnovu poreza | doprinosa gradana i drugih subjekata.
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macije javne, gradani, odnosno javnost, imaju pravo
(uz odredena, strogo propisana ogranienja — recimo,
kada je reC o drzaynim, vojnim, sluzbenim ili poslov-
nim tajnama) da ih od nadleznih (raze i, §to je jo§
vaznije — od njih stvarno i dobiju.

lako su bliske i Cesto medusobno povezane oblasti,
treba jasno razlikovati pravo na dostupnost javnih in-
Jormacija od prava na javno informisanje. Dok pravo
na javno informisanje predstavlja savremeni vid tradi-
cionalnog politickog prava na slobodu Stampe, odnosno
prava na slobodno iznoenje svog (politickog, verskog,
sindikalnog i drugog) misljenja, kao i obavezu vlasti
da to miljenje ,,saslufa”, dotle prayo na javnu infor-
maciju predstavlja pravo da se od vlasti trazi podatak
ili informacija koja je od opSteg interesa, kao 1 obavezu
nadleZznih da tu informacije gradanima daju.

S druge strane, osim $to se gradanima mora obez-
bediti pravo na pristup javnim informacijama, njima
se u isto vreme mora pruZiti odgovarajuca zastita od
zloupotrebe raznih konkretnih litnih podataka o gra-
danima (npr. o verskom ili polititkom opredeljenju,
zdravstvenom stanju i sl.) kojima, na osnovu eviden-
cija koje vode, raspolazu nadleZni organi ili druge
organizacije. Posebno osetljivo pitanje u ovom kon-
tekstu su tajni politicki dosijei o gradanima koje vode
policija i tajne sluzbe,

Osim §to bi se, donoSenjem jednog jedinstvnog
zakona o pravu na dostupnost javnih informacija obez-
bedile pravne garancije za ostvarivanje jednog osnovnog
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ljudskog prava, postojanje ovakvog zakona bilo bi
znatajno i kao efikasno sredstvo u opstoj borbi protiv
korupcije, posebno u javnoj administraciji. Sama Cinje-
nica da se rad uprave moZze udiniti transparentnim,
odnosno da se mogu traziti i dobiti javne informacije
(npr. ko je vlasnik gradevinskog zemljista na odredenoj
lokaciji; ko je izdao gradevinsku dozvolu bez potrebne
dokumentacije; na Cije ime je registrovano odredeno
vozilo i sl), bitno doprinosi kako razvoju svesti kod
gradana da ima svrhe i smisla ulagati pojedinatne napore
protiv ovog zla, tako i povecanju osecaja odgovormosti
sluzbenika da se u ovakve radnje ne upustaju. Na ovaj
natin se povecava odgovornost sluzbenika drzavnih
sluzbi i povecava drudtvena vidljivost, odnosno franspa-
rentnost rada drzavnih sluzbi uopste.

Dakle, poStovanjem i ostvarivanjem prava na javnu
informaciju doprinosi se tome da drzava viSe ne bude
,instrument vlasti i represije”, veé javna sluzba, ili
kako se to danas kaze — servis gradana. Drzavni
organi, i posebno uprava, moraju biti na stalnom ras-
polaganju gradanima (a ne otudenim centrima poli-
titke moci), kako bi im pruzila potrebnu pomo¢ u
ostvarivanju Sto potpunijeg informisanja. Posledica
toga je da u ovakvim uslovima gradani mogu da
donose kvalitetnije politicke i druge odluke koje se ticu
ne samo ostvarivanja njihovog individualnog interesa,
vec i javnog interesa druStvene zajednice.

Radi pokretanja akeije za pravno regulisanje pris-
tupa javnim informacijama, u okviru ovog Informato-
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ra ¢emo dati pregled propisa iz ove i srodnih oblasti,
kao 1 neke zakljutke koji mogu biti od koristi za
buduce aktivnosti u ovoj oblasti.

IT

Pravo pristupa javnim informacijama
i javnost rada drzavnih organa

Kao referentni model zakona koji regulide pristup
javnim informacijama obi¢no se uzima americki Zakon
o slobodnom pristupu informacijama (Freedom of In-
formation Act), koji je usvojen 1966. godine (sa izme-
nama i dopunama iz 1974. i 1996. godine). Polazeci
od principa da su otvorenost i transparentnost poseban
vid pruZanja ,,javnih usluga” gradanima koje im mogu
biti od koristi prilikom donoSenja odluka potrebnih
radi funkcionisanja demokratskog drustva, Zakon
predvida da svaki gradanim ima pravo pristupa javnim
informacijama kojima nadleZni organi raspolazu. Ipak,
postoje odredena ogranienja. Na osnovu ovog Zako-
na, recimo, ne moze se imati pristup informacijama
npr. o pitanjima nacionalne bezbednosti, poslovnoj
tajni, vojnim planovima, lekarskim nalazima i sl.

4 Intercsantno je napomenuti da postoje organizacije (npr. American
Civil Liberties Union — ACLU) koje pomaZu zainieresovanim
licima da, uz pomo¢ posebnih , korak-po-kork™ broSura i uputsta-
va, dodu do javnih informacija. Vidi: www.aclworg/library.html —
Using the Freedom of Information Act: step-hy-step guide.
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[ako u odgovarajucim propisima Jugoslavije i Srbije
postoje odredbe koje predvidaju ,,...da je rad organa
dostupan javnosti...”, nije donet jedan poseban i celovit
zakon o pristupu javnim informacijama. Primera radi,
evo kako ovo konkretnije formuli$u ustavi i pojedini nasi
zakoni.

Prema Ustavu SRJ (1992), rad saveznih organa je
dostupan javnosti. Javnost u radu saveznih organa
moze se ograniditi ili iskljuditi samo u sluajevima
odredenim saveznim zakonom (&, 122). Tako, prema
Zakonu o opstem upravnom postupku:® | Stranke imaju
pravo da razgledaju spise predmeta i da o svom trosku
prepisu, odnosno fotokopiraju potrebne spise. Razgle-
danje i prepisivanje, odnosno fotokopiranje spisa vrsi
se¢ pod nadzorom odredenog sluZzbenog lica. (...) Ne
mogu se razgledati ni prepisivati, odnosno fotokopirati:
zapisnik o vecanju i glasanju, sluzbeni referati i nacrti
reSenja, kao ni spisi koji se vode kao poverljivi, ako bi
se¢ time mogla osujetiti svrha postupka ili ako se to
protivi javnom interesu ili opravdanom interesu jedne
od stranaka ili treceg lica. (...) Protiv odbijanja zahteva,
dopuStena je posebna Zalba i kad zakljucak nije izdat
pismeno. Zalba se moZe izjaviti odmah po saopiteniju,
a najdocije u roku od 24 Casa od izvr$enog saopstenja.
O Zalbi se mora odluditi u roku od 48 Zasova od asa
izjavljivanja zalbe™ (¢l. 70).

5 Zakon o opStem upravnom postupku, Sluzbem list SRJ, br
33/97
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Osim toga, Ustav propisuje da gradanin ima pravo
da javno kritikuje rad drzavnih i drugih organa i
organizacija i funkcionera, da im podnosi predstavke,
peticije i predloge i da na njih dobije odgovor ako ga
trazi. Gradanin ne moze biti pozvan na odgovomost,
niti trpeti druge Stetne posledice za stavove iznete u
javnoj kritici ili u podnetoj predstavci, peticiji ili pre-
dlogu, osim ako je time uéinio kriviéno delo (€. 44).

I Ustav Republike Srbije (1990) sadrzi slictne od-
redbe. Tako, Ustav propisuje da je rad drzavnih organa
dostupan javnosti i da se javnost u radu drzavnih
organa moze ograniditi ili iskljuciti samo u slucajevima
koji se zakonom odreduju (¢l. 10). Tako, prema Zako-
nu o drzavnoj upravi,® ,,rad organa drZzavne uprave
dostupan je javnosti”. Javnost u radu organa drzavne
uprave moze se ograniCiti ili iskljuciti u slucajevima
utvrdenim zakonom. Rad organa drzavne uprave po-
dlozan je kritici gradana, kao i javnoj kontroli gradana
na nadin utvrden zakonom (¢, 5). Organi drzavne
uprave obezbeduju javnost rada davanjem informacija
sredstvima javnog informisanja, izdavanjem sluzbenih
publikacija i obezbedivanjem uslova za nesmetano
obaveStavanje javnosti o obavljanju poslova iz njiho-
vog delokruga. Organi drZzavne uprave uskrati¢e dava-
nje informacija ako njihova sadrZina predstavlja drzav-
nu, vojnu, shuzbenu ili poslovnu tajnu. O uskracivanju

6 Zukon o drzavna) upravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 20/02

13



INFORMATOR ZA GRADANE
Kako doci do javne informagije?

informacije ili drugih podataka i &injenica iz delokruga
rada ministarstva, odnosno posebne organizacije, od-
lutuje ministar, odnosno funkcioner koji rukovodi po-
scbnom organizacijom, u skladu sa zakonom (¢cl. 66).
Odredbe ovog zakona koje se odnose na (...) javnost
rada (...) primenjuju se i na organe, preduzeca, usta-
nove i druge organizacije, kada na osnovu zakona
obavljaju poslove drzavne uprave (¢l. 94).

Osim toga, Ustav Srbije propisuje da gradanin ima
pravo da javno kritikuje rad drzavnih i drugih organa
i organizacija i funkcionera, da im podnosi predstavke,
peticije i predloge i da na njih dobije odgovor, ako ga
trazi, kao i da gradanin ne moZe biti pozvan na odgo-
vornost niti trpeti druge Stetne posledice za stavove
iznete u javnoj kritici ili u podnetoj predstavci, peticiji
ili predlogu, osim ako je time uginio krivitno delo (1.
48).

I11
Sloboda javnog informisanja

Mada u nasoj zemlji ne postoji jedinstven zakon
koji regulife i definife oblast javnog informisanja
(izuzev u Crnoj Gori), savezni i republitki ustavi imaju
nacelne odredbe o tome.

Ustav Savezne Republike Jugoslavije sadrzi odred-
be kojima se garantuje sloboda §tampe i zabranjuje
cenzura, Prema saveznom Ustavu: Jemdéi se sloboda
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ubedenja, savesti, misli i javnog izrazavanja misljenja
(€. 35). Jem&i se sloboda Stampe i drugih vidova
javnog obaveStavanja. Gradani imaju pravo da u sred-
stvima javnog obaveStavanja izraZavaju i objavljuju
svoja misljenja. Izdavanje novina i javno obaveStava-
nje drugim sredstvima dostupno je svima, bez odob-
renja, uz upis kod nadleznog organa (¢l. 36). Zabra-
njena je cenzura $tampe i drugih vidova javnog oba-
vestavanja. Niko ne moZe spreciti rasturanje Stampe i
Sirenje drugih obaveStenja, osim ako se odlukom suda
utvrdi da se njima poziva na nasilno ruSenje ustavnog
poretka, naruSavanje teritorijalne celokupnosti Savez-
ne Republike Jugoslavije, krienje zajemcenih sloboda
i prava Coveka i gradanina, ili izaziva nacionalna, rasna
ili verska netrpeljivost i mrZnja (&l 38). Jemdi se
sloboda govora i javnog istupanja (¢l. 39).

I Ustay Republike Srbije sadrZi slitne odredbe.
Jemdci se sloboda savesti, misli i javnog izraZzavanja
misljenja (¢l. 45). Jeméi se sloboda Stampe i drugih
vidova javnog obaveStavanja. Gradani imaju pravo da
u sredstvima javnog obaveStavanja izraZavaju i obja-
vljuju svoja misljenja. Izdavanje novina i javno oba-
veStavanje drugim sredstvima dostupno je svima i bez
odobrenja, uz upis u registar kod nadleZnog organa.
Organizacije radija i televizije osnivaju se u skladu sa
zakonom. Jemei se pravo na ispravku objavljenog
netatnog obaveStenja kKojim se povreduje nedije pravo
ili interes, kao i pravo na naknadu moralne i materi-

/
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jalne Stete nastale po ovom osnovu. Zabranjena je
cenzura Stampe i drugih vidova javnog obaveitavanja,
Niko ne moZe sprecavati rasturanje §tampe i Sirenje
drugih obavestenja, osim ako se odlukom nadleznog
suda utvrdi da se njima poziva na nasilno ruSenje
Ustavom utvrdenog uredenja, narusavanje teritorijalne
celokupnosti i nezavisnosti Republike Srbije, krienje
zajeméenih sloboda i prava ¢oveka i gradanina ili se
izaziva i podstite nacionalna, rasna ili verska netrpe-
ljiivost i mrznja (¢l. 46).

Sa vise od pedeset godina totalitarnog nasleda, Ju-
goslavija, a posebno Srbija u protekle tri godine prosle
su kroz period jake represije. Politicka represija reZzima
Slobodana MiloSevica zasnivala se na policijskim rep-
resivnim metodama, ali i kombinacijama pravne i me-
dijske represije. Ovu vrstu represije mozda najbolje
ilustruje Zakon o javnom informisanju (oktobar 1998),
kojim je uvedena politicka represija putem posebnog
vida finansijske cenzure. lako je pri usvajanju ovog
Zakona poStovana formalna pravna procedura, njegov
bitan nedostatak leZao je u tome $to nije imao politicki
legitimitet.® Nakon pada Milosevi¢evog rezima u ok-
tobru 2000. godine i decembarskih izbora u Srbiji,
novoizabrani parlament Srbije ukinuo je ovaj Zakon
pocetkom 2001. godine.

7 Zakon o javnom informisanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/98,
8 Sloboda stampe | Zukon o javnom informisanju, Beograd, 1998,
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IV
Zastita licnih podataka (privatnost)

ZaStita podataka o litnosti, kao deo zaStite osnoy-
nih prava i sloboda pojedinca, narogito prava na pri-
vatnost, ve¢ viSe decenija zakonski je regulisana u
vecini evropskih zemalja. Mnoge tehnoloski razvijene
zemlje donele su posebne zakone o zaStiti podataka
kojima se, uz odredene izuzetke, ureduje zastita poda-
taka o licnosti, odnosno pravo na privatnost.

Ustav Jugoslavije jeméi zaStitu podataka o licnosti
odredbom koja glasi: Jeméi se zaStita podataka o licno-
sti. Zabranjena je upotreba podataka o licnosti van
namene za koju su prikupljeni. Svako ima pravo da
bude upoznat sa prikupljenim podacima o licnosti koji
se na njega odnose, kao i pravo na sudsku zaStitu u
sluaju njihove zloupotrebe. Prikupljanje, obrada, ko-
riscenje i zastita podataka o licnosti ureduju se savez-
nim zakonom (¢l 33).

I Ustav Srbije lakode garantuje zaStitu tajnosti
podataka o licnosti i utvrduje da se prikupljanje, obrada
i koriS¢enje podataka o licnosti ureduju zakonom
(1.20).

U na3oj zemlji ova oblast je regulisana Zakonom o
zastiti licnih podataka (5. maj 1998).7

9 Zakon o zastiti ficnih podataka, Sluzbeni list SR, br, 24/9%
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A Sivg
Dosijei gradana

Veoma vazno pitanje vezano za pristup .. liénim —
javnim” informacijama, naroito za zemlje koje su
proteklih decenija bile izloZene totalitarnim rezimima,
jeste pitanje pristupa ,,polititkim” policijskim dosije-
ima koji su vodile sluZbe drzavne bezbednosti i tajne
policije. Pitanje je veoma osetljivo, s obzirom na to da
su liéni dosijei gradana vodeni povodom politickih i
javnih aktivnosti pojedinaca koje nisu bile u skladu sa
politickom linijom vladajuceg rezima. Vecina biviih
komunistitkih zemalja Evrope donela je posebne za-
kone kojima je regulisana ova materija (npr. Nemacka,
Rumunija, Makedonija, Ceska Republika, itd.).

I kod nas je ovo pitanje u centru javnog intereso-
vanja, posebno zbog toga 5to je ova oblast, umesto
zakonom, regulisana uredbama vlade.

U novembru 2000. godine odrZan je sastanak jed-
nog broja nevladinih organizacija sa ciljem da se
dogovore oko korenitih reformi naSeg pozitivnog za-
konodavstva nakon demokratskih promena. U decem-
bru 2000. godine odrzane su dve konferencije za Stam-
pu koje su bile posvecene temi tajnih dosijea gradana.

U maju 2001. godine odrzana je javna debata Tajni
policijski dosijei — otvaranje da ili ne. Debata je bila
organizovana sa namerom da se otvori javna diskusija
o ovom politicki osetljivom pitanju.
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U takvim okolnostima, Vlada Srbije donela je
Uredbu o skidanju oznake poverljivosti sa dosijea
vodenih o gradanima Republike Srbije u Sluzbi drzav-
ne bezbednosti (25. maj 2001).'® Medutim, Vlada je
samo nekoliko dana kasnije donela novu Uredbu o
stavljanju na uvid odredenih dosijea vodenih o gra-
danima Republike Srbije u Sluzbi driavne bezbednosti
(31. maj 2001),!! kojom su izvriene znaCajne izmenc
i dopune prethodne Uredbe i kojom se odreduje da
dosijei ostaju i dalje drzavna tajna, odnosno da se na
njih ,,vraca” oznaka poverljivosti.

Tako je (prema konafnoj verziji teksta) gradanima
data mogucnost da ,,ostvare” uvid u svoje ,,tajne do-
sije”. S tim u vezi se kaZe: ,,Ministarstvo unutradnjil
poslova Republike Srbije utini¢e dostupnim dosijea
Sluzbe drzavne bezbednosti koja su vodena o gradani-
ma Republike Srbije, a koja se odnose na problematiku
unutradnjih neprijatelja, odnosno unutrasnjeg ekstre-
mizma i terorizma, u periodu osnivanja Sluzbe do
stupanja na snagu ove uredbe — licima na koja sc
odnose. Nalaze se Ministarstyu unutra$njih poslova
Republike Srbije da objavi spisak svih gradana Repu-

10 Uredba o skidanju vznake poverljivosti sa dosijed vadenth o
gradunima Republike Srbije u Sluzbi drzavne bezhednosti
Sluzbeni glasnik RS, br. 30/01

1 Uredba o swvlianie na uvid adredenih dosijea vedenih o
gradanima Republike Srhije w Sluzhi dizavie bezhednosn
Sluzbeni glasnik RS, br. 31401
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blike Srbije koji su imali dosijea” (8, 1-2). ,, Ministar-
stvo unutrasnjih poslova Republike Srbije — Sluzba
drzavne bezbednosti duzno je da gradaninu omoguéi
uvid u sopstveni dosije, i (o u sluzbenim prostorijama
SluZbe, bez prava iznoenja i kopiranja dosijea” (¢,
3). Uredba jos propisuje da ¢e se pitanja koja se odnose
na dalje raspolaganje, kori¢enje i uniStavanje dosijea
regulisati posebnim zakonom (&l g),12

Ministarstvo unutradnjih poslova Srbije stavilo je
na raspolaganje gradanima poseban telefon (011-311-
75-02) preko koga bi se obavestili o svim pitanjima
koja ih interesuju u vezi sa policijskim dosijeima.
Kako bi dobili trazene podatke, gradanima je prepo-
ruceno da prvi put stupe u kontakt sa Sluzbom tele-
fonskim putem, buduéi da dosijei nisu vodeni centra-
lizovano, veé u tzv. podruznim centrima Sluzbe drzav-
ne bezbednosti. Sluzbenik je obavezan da pruzi infor-
maciju o mestu i vremenu sastanka kada ce gradani
biti u moguénosti da dobiju odgovor o postojanju
dosijea.

Medutim, iskustvo drugih zemalja, kao i naSa opéta
situacija, nalazu da se §to pre donese zakon koji bi
regulisao pitanja u vezi sa otvaranjem tajnih dosijea
gradana,

12" Od gradanina se otckuje da u telefonskom razgovoru sa sluzbe-
nikom SDB saopsti o sebi sledeée podatke: ime i prezime, ime
oca, broj litne karte, jedinstveni matien] broj, opitinu stanovanja,
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Dodatak

Preporuke u vezi sa ostvarivanjem
. v an 3
prava na javne informacije'

Pre svega, neophodno je prismpil_i donoﬁenju.;?uscl.)-
nog Zakona o pravu pristupa i dostupnosti javnih
informacija.

Zakonska regulativa obuhvatila bi informacije od {'av»
nog interesa o kojima drzavni n.rgz_lm.vodc slggbpj
nu i drugu evidenciju (dok bi liéni podaci bili
zadticeni). o

S obzirom na dosadadnja iskustva, pqsebno bfv‘SI_h
socijalistickih i komunistickih zemalja, .()!)ll\«’l_]fllljt.‘
struéne analize (pravne, socioloske, p()llllk{?lpskc,
ispitivanja javnog mnjenja itd.) treba poveriti nev-
ladinom sekioru, odnosno ekspertima u okviru jet..'l:
ne ili viSe nevladinih organizacija, kojil bi _1zrad11|
model zakona prema vaZzedim evropskim i svels-
kim standardima i stavili ga na javnu raspravu.

Donosenje Zakona o pravu pristupa i dostupnosti Jay-
nih informacija bila bi jedna od niza mera u §iroj
Jjavnoj kampanji za odgovornast javnif sluzbenika

L3 Uporedi: Dostupmost javnih informacija Sr;m,r‘(: 1 preponike,
Centar 24 proudavanje alternativa, Beograd, 2001
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i transparentnost postupka donoSenja odluka. U
tom kontekstu, bitno se moze uticati na povecanje
transparentnosti rada javne uprave u celini.

Posebna preporuka bila bi uvodenje institucije ombuds-
persone kao zastitnika prava gradana u vezi sa ostva-
rivanjem prava pristupa javnim informacijama.

Da bi se razumeo stvarni znacaj javnih informacija,
veoma je vazno pripremiti i ostvariti kvalitetne
programe edukacije gradana o svim relevantnim
pitanjima iz ove oblasti.

U ostvarivanju prava na javne informacije posebnu
ulogu i podrSku treba obezbedili istrazivackom no-
vinarstvu [ nezavisnim medijima, koji mogu znacaj-
no doprineti podizanju javne svesti u ovoj oblasti,

Obrazovanje mreze kancelarija za informisanje gra-
dana Sirom zemlje, gde bi gradani mogh dobiti
potrebne informacije o svojim osnovnim pravima
i duznostima (npr. u vezi sa izbeglickim statusom,
poreskim obavezama i sl.) znatajno bi moglo uti-
cali na pripremu uslova za usvajanje jednog opSteg
Zakona o pravu pristupa i dostupnosti javnih infor-
macija.

Konatno, donoSenje Zakona o pravu pristupa i dos-
tupnosti javnih informacija treba povezati sa opstim
okvirom reforme javne uprave, kao i sa uvodenjem
novih metodologija i tehnologija u radu uprave i
njihove transparentne komunikacije sa gradanima
(npr. e-government),
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