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Zasto ova} ilformator? 

lnfonnalor :ta gradanc ,,Kako do,~i do jav11e i11for-
111acije~" nastao je u okviru projckla Ougovornost 
prcko transparcntnosti - Ostvarivanjc prava na javnc 
inlomrncije u Rumuniji i SR Jugoslaviji. Projekal jc u 
periodu od maja do septembra 2001. godine izvt:o 
Ce11tar za proucavanje ultemativa iz 13cograda, u sa
radnji sa nacionalnim ogrankom mcdunarodnc ncvla
dinc organizacijc Tra11spare11cy l11tematio11a/ Roma11iu 
i.1. Rumunijc. 

U kreiranju !11/ormarora smo po§li od uvcrcnja da 
ostvarivanjc prava na uvid u javnc infonnacije i lrans
parcnlnosl rada drfavnih sluzbi prcdstavljaju sastavnc 
elcmcntc svakog demokratski organizovanog i odgo
vomog dru§tva . Jstovremeno, verujemo da povecanjl! 
kvaliteta zivola gradana i ostvarivanje principa vlada
vinc prava nisu moguci ukoliko sluzbc za pruzanjc 
usluga gradanima nisu otvorenc za komunikaciju sa 
njima. 

Jnformator se smatra javnim dobrom i na raspola
ganju je svim gradanima. 

U Beogradu, av gust 200 I . PriredivaCi 
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I 
Javne i1!formacije 

U savn:mcnim otvor~nim dn1stvima ~a dcmokra
tskim institucijama u kojima se iznad svcga postuju 
osnovna Jjudska prava, smatra sc da su vlast i, pre svcga 
i1.vr~na i administrati vna - oliecm.: u vladi i javnoj upravi, 
obavcn1c da obczbcdc odgovomost u radu svojih mi
nistnra i sluzbcnika, kao i 1ra11.\·pare111110.l't 1 11 do110-
se11j11 od/11ka koje spadaj11 II jav11i dome/I. 

Svaka vlada i njcna administracija duirn: su da 
gra<lanima ucinc dost11pnim SVC infonuacijc kojc mogu 
bi ti od opstcg znaEaja i kojc su od javnog intcrcsa. To 
sc odnosi na svc in fomrncijc kojima raspolafo organi 
javnc vlasti, a koje mogu biti od ncposrcdnog iii 
posn.:dnog intcn.:sa za opslc drustvcno blagostanjc i /a 
pobo Jj sanJC kvaJiteta zivola svakog pripadnika 
drustvenc zajc<lnice. Takvc in formacijc u upon.:<lnom 
?akonodaVSlVU oznaeavaju SC kao juvne i1ifor111ac(ie. 

U svakoj demokratskoj zemlji gradanima se mora 
obczbcditi da svojc pravo najav1rn infonnaciju ostvarc 
na jcdnostavan, potpun i efikasan naCin. To sc, pre 
svcga, cini tako ~to skupstina usvaja poseban zakon 
koji rcgumc pitanjc prava pristupa i postupak do-

U do,lovnorn prc\'odU, r~'{; l 11111~pan:nlnO'I Wll¢i [JrOI idno,t. U 
ovom /11.fiwmutvru, ona sc odno'i na lllOb'IJCllO't 'ticanja uvida u 
naon radu j javm: inforrrmcijc kojimn 11l'ipoiaiu JUVUC in.,lltucijc. 
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INFORMATOR ZA GRADANE 
Kako doc1 do Javnc 1nfonnac1Ji.:'! 

Ia.icnJa do ja-.nih informacija (npr takav jc 1akon, pod 
na1ivom Zako11 o slobod110111 prist11p11 informacijama, 
donct 1966. godinc u SAD). 

Zemlje u tran7iciji, odnosno 1cmljc koje su se posh! 
mnogo godina i dcccnija oslobodile totalitamog P.oli
tickog nasleda, imaju poscbnc potrebe za donoscnJcm 
jcdinstvcnih i cclovitih 7ako~a kojin.1a sc na .rra~no 
prccizan i procesno jasan nal'.:m r.egul1s~1 sva ptt~~Ja u 
vezi sa ostvarivanjcm prava na 1avnc 1nformac1JC. U 
ovim sc zemljama (ukljul'.:ujuci i nafo), pre svcga iz 
politickib ra.doga, dugo sm_atralo ~a infonnacij~ k~>J~
rna raspolazu driava i njem or.pant (npr. vla~a 1 m.1111-
starstva) nisu javnc, vec tajnc.- Svc to govon u pnlog 
argumcntu da jc donoscnjc jednog jcdinstvcnog zako
na o dostupnosti javuil1 infonnadja nuino. 

Logieno jc i occkivano. da SC infonn~cijc .. koji1~a 
raspolaiu dr.lavni organi 1 drugc orfanua~•J~ kojc 
obavljuju poslovc od javnog interesa 1 trctt raJ~ I ~ao 
javne informacije. Upravo zbog toga ~to su ove 1nlor-

1 Tn:ba, mcdu111n, 11apom..:11u1i da, n:c1mo prcma ncknn 11<1;1111 
valcc1111 prup"111rn (npr prcma Zakonu o op.~h:m upr.i\ m1111 

po'lupku), po'lOJC o<lrcdcnc mogucn1hll du gm~n111 do<lu do 
o<lrcdcnih infom111ciJll (npr. dn 11\r~i.: uv1d u 'P'.~c). Ah 1,10 
1aku tn:ba ja,110 1,1111:1 da ;..u o\\: mogucno'li purcualn..:. scli.:k· 
Ii\ 111: I ijc,lll llCJU\llC 

.\ Mug.lo bi ,c ri.:ci da pnslmc <xl jaln<>i; inlcr..:~a ob:I\ IJilJU '\ ! o~i 
11ri:a111 1 ;ll g;1111J'.;i.·1JC kllJC ,c 1111 o<li;OI aIUJU<.:1 1111<.:111 finansnaJU 
11 Jri.11 nog bud>cla ( npr. nnnisl;thl\ .1. 1a\l>d1. bolrm:i:, :.kok 1 
,J.), 111. napumi:nu du 'c sri:d,11.1 ta bud>.i:lc~ pre ,\.:ga, ob<:/.· 
l'l<.'du1u po 11,no< u fklrc1a i dnrrim"'' gi:1d.tna 1 tlrug1h subwk;ila. 

lt\FOl<M1\TOR 7J\ GRAtJ;\NF 
Kaku doei du ja\ nc infom1aL·1jc'! 

macijc javne, graclani, od nosno jav110.1 1. imaju p'.avo 
( u1 odn:dcna. strogo propisanu ogrnnil:cnja - rcc111w, 
kada jc rel: o dr'la~nim, vojnin~, ~ lt1ib~ni 1~1 iii p~sl~v: 
nim tajnama) da th Od nadleznth trazc I, SlO JC JOS 
vainijc o<l njih stvamo i dobi.1u . 

Jako su hliske i O!sto medusobno povczane oblasll. 
Jrcha 1as110 razlikovuti pral'o 11<1 tlos111p11os1 javnih in
Jormacija od pram '.w jav110 i1~ormisa11je. ~)o.k prov.o 
na javno infom1isanJC prcdstavlJa savrcmc111 vtd trad1-
cionulnog polit ickog prava na slobodu stmnpc, odnosno 
prava na slobodno i111osc~~ s~og (poli.tickog. vcrs~o~: 
sindikalnog i drugog) 1111sl1enJa, kao 1 obawzu vl,1sll 
da to misljcnje ,,saslu~a", tlotlc pravo nu javnu infor
maciju prcdstavlja pravo da sc ~)cl vlasli trn.i! podatak 
iii informac1ja koja jc od opstcg 11111.:rcsn, kao 1 obavc1u 
nadlcinih da tu infonnacijc gradanima daju 

S druge stranc, osim !\to sc grndu111111a mora obcz
bedi ti pravo na pristup javnim infomrncijama, _nj ima 
sc u isto vremc mora pruii ti odgovarajuca zaslltu od 
zloupotrcbc runih konkr~t ~ih li.l~1 ih podataka ~ g~a
danima (npr. o vcrskom 1h pohh~kom opredelJ.CllJU, 
zdravstvcnom stanju i sf.) ko1ima, na osnovu cv1dc11-
cija kojc vode, raspolafo ~adl ei.ni ~rgani iii drugc 
organizacijc. Posc.b.no. oset~~1~0 ptla111e .u ovor.~ kon: 
tckstu su 1aj11 i poht1ck1 dos11c1 o gradanuna kOJC vodc 
policija i tajnc sluzbc. • . . . . 

Osim §to bi se, dcmoscn1em JCdnog JCdmstvnog 
1.akona o pravu na dostupnost javnih infonnacija obez
bcdilc pravne garnncijc za ostvarivnnje jcdnog osnovnog 

9 



INFORMATOR ZA GRADANE 
Kaku <luc1 <lo Jll\ m: infomiacij1:'! 

ljudskog prava, postojanje ovah.'Vog zakona bilo bi 
znaeajno i kao cfikasno sredstvo u opstoj borbi protiv 
korupcijc, poscbno u javnoj administraciji. Sama Cinjc
nica da SC rad upravc ruozc uoniti tra11spare11t11im, 
o<lnosno da se mogu traiiti i dobiti javne infonnacijc 
(npr. ko jt.: vlasruk gradevinskog zcmljista na odredcnoj 
lokaciji; ko je izdao gradevinsku dozvolu bcz potrebne 
dokumcntacijc; na Cijc imc je registrovano odredcno 
vozilo i sl.), bitno doprinosi kako razvoju svcsti kod 
gradana da ima svrhc i smisla ulagati pojedinacne naporc 
protiv ovog 1la, tako i poveca11ju osccaja odgovomo!iti 
sluzbenika da sc u ovakvc radnjc ne upustaju. Na ovaj 
nacin SC povccava OdgOVOnlOSI slu.lbcnika dc7.avnih 
sluzbi i povccava tlrustvcna vidljivost, odnosno tra11spa
renl11ost rada dr7avnih sluibi uopsle. 

Dakle, postovanjcm i ostvarivanjcm prava na javnu 
infonnaciju doprinosi se tome da d.rZava vise nc bude 
.,instrument vlasti i rcprcsije", vcc jav11a sluiba, iii 
kako sc to danas kaie - servis gradana. Driavni 
organi, i posebno uprava, moraju biti na stalnom ras
polaganju gradanima (a ne otudenim centrima poli
licke moci), kako bi im prnzila potrcbnu pomoc u 
ostvarivanju ~to potpunijeg infonnisanja. Poslcdica 
toga jc da u ovakvim uslovima gradaoi mogu da 
donosc kvalitctnijc politiC::·kc i drug..: odlukc kojc sc t1a1 
nc samo ostvarivanJa nj ihovog individualnog intcrcsa, 
vcc 1 javnog intcrcsa dru~twnc zajcdnice. 

Radi pokrctanJa akc1jc 1a pravno regulisanJc pns
tupa jav111m 1nfonnacijama. u okviru ovog !11/ormato-
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INFORMA fOR ZA GRADANE 
Kuko <loci <Ju Javnc 111form11clji.:'' 

ru ecmo dati prcglcd propisa i/. ovc i srodnih oblasli , 
kao i neke zakljucke koji mogu biti od koristi za 
buduce aktivnosti u ovoj oblasti. 

II 
Pravo pristupa javnim informacijama 

i javnost rada drzavnih 01gana 

Kao refcrentni model zakona koji rcguli~e prist11p 
javnim infonnacijama obicno sc uzima amcritki Zakon 
o slobodnom pristupu informacijama (Freedom of In
formation Act), koji jc usvojcn 1966. godinc (sa izme
nama i dopuuama i.t 1974. i 1996. godinc). Polazcci 
od principa da su otvorcnost i transparcutnost poscban 
vid prufanja ,,javnih usluga" grndanima kojc im mogu 
biti od koristi prilikom donoscnja odluka potrebnih 
radi funkcioni sanja demokratskog dru§tva, Zakon 
predvida da svaki gradanim ima pravo pristupajavnim 
informacijama kojima nadlefoi organi raspola:lu. lpak, 
postoje odredena ogranieenja. Na osnovu ovog Zako
na, recimo, ne moze se imati pristup infonnacijama 
npr. o pitanjima aacionalne bezbednosti, poslovnoj 
tajni, vojnim planovima, lekarskim nalazima i sl.4 

4 lntcn..°'ialltno jc napomcnuli da poslojc organii.acije (npr Amc.'lican 
Civil Lilx..rtics Union - ACLU) kojc pomiUu zaintercsovanim 
licima da, uz pomo6 poscbnih .,komk-po-komk" bro:;ura i upulsla
va, dodu do javnih infonnacija. Vidi: www.aclu/org/]jbrary.hlml -
Using the Freedom uf /1ifurmariu11 At/: step-by-step guide. 
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INFORMA TOR ZA GRADANE 
Kako <loci do jarnc infon11ac11c'' 

Iako u odgovarajucim propisima Jugosla\ ije i Srb1jc 
postoje odrcdbc kojc prcdvidaju .... da jc rad organa 
dost11pan javnosti ... ", nije donct jcdan poscban i cclovit 
1akon o prislupu javnjrn infonnacijama. Primera rudi. 
cvo kako ovo konkrctnijc fonnuJisu ustavi i pojcdini nalii 
.aikoni. 

Pn:ma Uvtav11 SIU ( 1992). rad savc1.nih organa jc 
dostupan Javaosli. Javnost u radu savcznili organa 
mozc sc ograniCiti iii iskljuCill samo u slueajcvinrn 
odrcdcnim -;avcznim zakonom (cl. 122). Tako, pr.:ma 
Zako1111oop.vtem11prav11om post11plm:5 ,.Strankc imaju 
pravo <la razglcdaju spisc prcdmcta i <la o svom tro~ku 
prepi~u. odnosno fotokopiraju potrcbnc spise. Razglc
danjc i prcpisivanje, odnosno !Otokopiranjc spisa vr~i 
sc pod nad1orom odrcdcnog sluibenog lica. ( ... ) Ne 
mogu se rcvglcdati ni prcpisivati, odnosno fotokopirati: 
1apisnik o vccanju i glasanju, sluibcni rcfcrati i nacrt1 
re~enja, kao ni spisi koji se vodc kao poverljivi, ako bi 
sc time mogla osujetiti svrha postupka iii ako sc to 
protivi Javnom intercsu iii opravdanom intercsu jc<lnc 
od stranaka iii treceg lien ( .. ) Protiv odbijanja 1ah1cva, 
dopustcna jc poscbna fa Iba i kad 1.1lkljucak nijc i1dat 
pismcno . .Gtlba sc mozc i1javiti o<lmah po saop~tcnju, 
a najdocijc u roku od 24 casa od i1vr~enog saopstcnja. 
0 /albi sc mora otllucit1 u mku ud 48 rosova od fasa 
i1javlJi\ <lllja /albe" (cl 70) 

;; Zakon u or::.1c:in uprt" nom rn,tupku , Slu/.b<:ru hs1 SIU , br 
J]!<J7 
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INFORM1\TOR IA GRADAM:. 
Kako don du Jll\ nc mfom1ac1Ji.:'' 

Osim toga, Ustav propisujc da gradanin ima pravo 
da javno kritikuJC rad driuvnih i drugih organa i 
organizacija i funkcioncrn, da im podnosi prcdstavkc, 
pcticijc i prcdlogc i da na njih dobijc odgovor ako ga 
traii. Gradanin nc moic biti pozvan na o<lgovonwst, 
niti trpeti drngc stctnc poslcdicc /a stavovc i1nch: \I 

ja\ noj kritici iii u pmlncloJ prcdstavci, pdic1Ji J11 pr1,; 
dlogu, osirn ak.o jc time uci1110 krivieno dclo (cl 4-1). 

I Ustav Rep11blike Srhije ( 1990) sadrii slifoc od · 
rcdbc. Tako, Usla\ propisuJC tlaje ratl dria\111h organa 
dostupan javnosti i da se Javnost u rntlu driavnih 
organa rnozc ogranic1ti iii isklJuciti smno u slucaJcv11n<1 
koji se zakonom odreduju (cl. I 0). Tako, prcma Zako
m1 o driavnoj upravi,6 ,,rad organa dr/avnc upravc 
dostupan jc ja\ nosti". Javnost u ratlu organa <lr/avnc 
upravc moic sc ograni\:iti iii iskljuciti u sluca1cvima 
ut' nkmm 1ako11om. Rn<l (11gana dr/avrn: upravc po
dlo/an jc kritici gradana. kao i javnuj kuntroli gra<lana 
na natin utvrdcn 111ko11om (cl. 5). Organ1 <lr/nvrK 
uprave obc:tbcduju javnost rada davanjcm rnfonnacija 
srcdstvima javnog in l'ormisanja, i1tlava11jcm sluibcni h 
publikacija i obc.t.bcdivanjcm uslova 1a ncsmctano 
obavcstavanjc javnosti o obavljanju poslova i1 njlho
vog dclokruga Orga111 tlrinvnc upraw uskrat1C(.. dava 
n1c 111fonnacija ako njiho\'a sa<lr/ina prcdsrnvlja tlriav
riu , vujnu. slu.i.bc1111 iii poslornu tajnu () u c;k1.1~·iva11j11 

Ci 7.:1k1111 '' c.lriav1101 u 1u11\I , Sl\l/h.:111 d:hniJ.. RS, b1 211 92 
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INFORMA TOR 7.A GRADANE 
Kuku dtKI du JU\11~ 111fur11111c1jc'! 

infonnacijc iii drugi h podatnka i cinjcnica ii" di.:lokruga 
rada ministarstva, odnosno posebne organiLacije, od
lufoje ministar, odnosno funkcioncr koji rukovodi po
scbnom organiwcijom, u skladu sa 1..akonom (cl. 66). 
Odredbc ovog /.akona kojc se odnosc na ( ... ) javuost 
rada ( ... ) primcnjuju sc i na organe, prcdu.tcca, usta
nove i druge organizacijc, kada na osnovu zakona 
obavljaju poslove dr7avnc uprave (cl. 94). 

Osim toga, Ustav Srbijc propisujc da gradanin ima 
prnvo da javno kritikuje rad drzavnih i drngih organa 
i organizacija i funkcioncrn, da im podnosi prcdstavkc, 
peticije i prcdloge i da na njih dobije odgovor, ako ga 
traii , kao i da gra<lanin nc mozc biti pozvan na odgo
vomost niti trpeti druge stetne poslcdice za stavovc 
i7l1etc u javnoj kritici iii u podnctoj prcdstavci, peticiji 
iii predlogu, osim nko je time ucinio krivieno delo (cl. 
48). 

III 
Sloboda javnog informisanja 

Mada u nafoj zemlji ne postoji jedinstven zakon 
koji rcgulise i definisc oblast javnog informisanja 
(izuzev u Cmoj Gori), savczni i republicki ustavi imaju 
naeclne odredbe 0 tome. 

Ustav Savezne Republike Jugoslavije sadni odred
be kojima se garantuje sloboda stampc i zabranjuje 
cenzura . Prema saveznom Ustavu: Jemci se sloboda 
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INFORMATOR ZA C1RADAJ\E 
Kuko doci do ja\ nc 1nfonnac1jc'! 

ubedcnja, savesti, misli i javnog izratavanja misljcnja 
(cl. 35) . .Jemci sc sloboda stampe i drugih vidova 
javnog obavcstavanja. Ciradani imaju pravo da u sred
stvima jnvnog obavcstavanja izrafavaju i objavljuju 
svoja mi~ljenja. Izdavanje novina i ja\nO obavcstava
njc drugun srcdstvima dostupno je svima, bez odob
renja, uz upis kod nadlelnog organa (cl. 36). Zabra
njcna je cenzura stampc i drugih vidova javnog oba
vestavanja. Niko nc mozc spreciti rasturanjc stampe i 
sircnje dmgih obawstenja, osim ako sc odlukom sudu 
utvrdi da se njima poziva na nasilno ruscnjc usta\ nog 
porctka. namsavanje teritorijalnc cclokupnosti Savc1-
nc Rcpublikc Jugoslavije, kr5enjc zajcmccnih sloboda 
i prava eovcka i gradanina, iii izaziva nacionalna, rasna 
iii vcrska netrpeljivost i mr/nja (cl. 38). Jemci sc 
sloboda govora i javnog istupanja (cl. 39). 

I Ustav Repuhlike Srbije sadrii slienc odredbc. 
Jemci sc sloboda savcsti , misli i javnog izralavanja 
m.isljenja (cl. 45). Jemci se sloboda starnpe i drugih 
vidova javnog obaveStavanja. Graciani imaju pravo da 
u srcdstvima javnog obavestavanja izrafavaju i obja
vljuju svoja misljcnja. l/davanjc novina i javno oba
vestavanje drugim sn.:dstvima dostupno jc svima i bcz 
odobrcnja, U7 upis u registar kod nadle/oog orgaua. 
Orgarn1ac1Je rndija i tclc\ i.1.ije osnJ\aJU ~c,; u skladu sa 
nlkonom. Jcmc1 sc pravo na ispravku obJavljenog 
netacnog obavcstcnja kojim w povrcduje nel'.:ijc pravo 
1lt ink.res. kao 1 pravo na naknadu moraine i matcri-
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INFOR~IA roR LA GRADA!':r 
Kaku doei du Jn,·n..: i11fom1ac:ijc'! 

jalnc slctc nastak po ovum OSllOVU. Zabranjena jc 
cc117ura ~tampe i drngih vidova javnog obavcstavanja. 
Niko m: mo.le sprccavati rasturanjc stampc i sircnj1: 
dnigih obavestcnja, osim ako se odlukom nadlcfoog 
suda utvrdi da se njima poziva na nasilno ru~cnje 
Ustavom utvrdenog uredenja, narnsavanje teritorijalnc 
~clokupnosti i nczavisnosti Rcpublike Srbijc, krsenjc 
.lajemecnib sloboda i prava eovcka i gradanina iii sc 
izaziva i podstil:':c nacionalna, rasna iii vcrska netrpc
ljivost i rnr/nja (~I. 46). 

Sa vise od pcdcset godina totali tamog nasleda, Ju
goslavija, a posebno Srbiju u protckle tri godinc proslc 
su kroz period jakc represije. Politicka represija rezima 
Slobodana Miloscvica zasnivala se na policijskim rcp
resivnim metodama, ali i kornbinacijama pravnc i mc
dijske represije. Ovu vrstu rcpresijc mozda najboljc 
ilustrujc Zako11 ojavnom i1!(on11isa11ju (oktobar 1998)7, 

kojim je uvedena politicka rcpresija putcm poscbnog 
vida finansijske cenzure. lako je pri usvajanju ovog 
Zakona postovana fonnalna pravna procedura, njegov 
bi tan nedostatak lezao jell tome sto nijc imao politicki 
lcgitimitet.X Nakon pada Milosevicevog rezima u ok
tobru 2000. godine i dccembarskih izbora LI Srbiji, 
novoizabran.i parlament Srbije ukinuo je ovaj Zakon 
poeetkom 200 I . godine. 

7 Zako11 ojav11om i11jor111isa11ju, SILIZbcni glasnik RS, br. 36/98. 
8 S/oboda .i:l/Jmpe i Zako11 ojav110111 i11jiJrmi.rn11ju. Bcograd, 1998. 
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INFORMATOR ZA GRADANE 
Kuko doci do juvnc in J'o1111acijc'! 

IV 
Zastita lif:nih podataka (privatnost) 

Zastita podataka o lienosti, kao dco zasti te osnov
nih prava i sloboda pojedfoca, narocito prava na pri
vatnost, vcc vise deccnija zakonski jc rcgulisana LI 

vccini evropskih zcmalja. Mnogc tchnoloski razvijcne 
7emljc donele su posebne za.kooc o ;rastiti podatnka 
kojima sc, uz odrcdt:ne izuzelke, urcduje zasli ta poda 
taka o lirnosti, odnosno pravo na privatnost. 

Us/av .!ugos/avije jcmci zasli tu podntaka o Jienos!i 
odrcdbom koja glasi: JemCi se zastita podataka o lieno
sti. Zabranjena jc upotreba podataka o lienosti van 
namcne 1a koju su prikupljeni. Svako ima pravo da 
bude upoznat sa prikupljenim podacima o licnosti koji 
se na njega odnosc, kao i pravo nu sudsku zastitu u 
slueaju njihove zloupolrebe. Prikupljanje, obrada. ko
risccnje i zastita podataka o lienosti ureduju se savc7-
nim zakonom (cl. 33). 

I Ustav Srbije takotlc garantuje zastitu tajnosti 
podataka o lil'nosti i utvrduje tla sc prikupljanje. obnida 
i koriscenje podataka o licnosti ureduju zakonom 
(cl.20). 

U na5oj zemJji ova oblast jc rt:gulisana Zako110111 o 
:c1.i:titi lii:nih podataka (5. maj 1998) 9 

9 ~1/..1111 o :airi11 /ii'11ih vodat<1lw, Sluil.11.:ni Ji,l SIU. br. 2-l"JI< 
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INFORMA TOR ZA CJRADANF 
~ar..o do.:i do Jli\'nC mfom111cijc'1 

v 
Dosijei gradana 

Vt:oma vaino pitanji.; vc1ano za pristup ., lienim 
jav11im" infonnacijama, narocito za 1emljc koje su 
prolcklih dcccnija bile izlo.lcnu totalitarnim rczimima, 
jcste pitanje pristupa ,,politickim" policijskim dosije
ima koji su vodile sluzbc dr7avnc bezbl!dnosti i tajnu 
pulicije. Pitanjc jc vcomn osetljivo, s obzirom na to da 
su lieni dosijci gradana vodcni povodom politickih i 
javmh aktivnosti pojl!dinaca kojl· nisu bile u skladu sa 
politickom linijom vladajuceg rezima. Yecina bivsih 
komunistickih zcmalja Evropu doncla jc poscbne 1a
konc kojima jc rcgulisana ova matcrija (npr. Ni.;macka, 
Rumunija, Makcdonija, Ceska Republika, itd .). 

1 kod nas j1.: ovo pitanjc u ccntru javnog intercso
vanja, posebno zbog toga sto je ova oblast. umesto 
1akonom, regulisana urcdbama vladc. 

U novembru 2000. godine odr.lnn jc sastaoak jed
nog broja nevladinih organizacija sa ciljcm da se 
dogovorc oko koreni tih rcformi nascg pozitivnog za
konodavstva nakoo demokratskih promena. U decem
bru 2000. godine Odfiane SU dvc kooforcncije /8 stam
pu koje su bile posveccnc tcmi tajnih dosijea gradana. 

U maju 200 I. godine odriana je javna debata Tajni 
policijski dosijei - otvaranje da iii ne. Dcbata jc bila 
organizovana sa namcrom da sc otvori javna diskusija 
o ovom politicki osetljivom pitanju. 
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lf'.FORMATOR ZA URADANE 
l\.uko <loci do javm: i11fom1ac1Jc'! 

U 1akvim okolnostima, Vlada Srbije doncla Jt 
Uredbu o skidanju o;:nake pover/jivosti sa dosi}l!a 
vodenih o gradanima Republike Srbije 11 Slu:bi dr:a1·" 
ne bezbednosti (25. maj 200 I ). 10 Medutim, Ylada J'
snmo nckoliko dana kasnijc donela novu Uredbu o 
stavljanju na uvid odredenih dosijea vode11ilt o gru
danima Rep11blike Srhije 11 Sluibi drzavne bezbed110.,1i 
(3 1. maj 200 I ). 11 kojom su i1vrsene znacajnc iLm1.:nc 
i dopunc prcthodnc Un:dbc i kojom se odrcdujc da 
dosijei ostaju i daljc dr/.avna 1ajna, odnosno da sc m1 

njih ,,vraca" 01naka poverljivosti . 
Tako je (prl!ma konaenoj vcr1iji teksta) gra<lanima 

data mogucnost da ,,ostvare" uvid u svojc ,,tajnc d1> 
sijc". S tim u vc1i sc kaze: .,Ministar-.1vo unutra~njih 
poslova Rcpublikc Srbijc uCinicc dostupnim dosijca 
Sluzbc driavne bczbcdnosti koja su vodcna o grndani· 
ma Rcpublikc Srbij1.:, a koja sc odnosc na problcma11ku 
unutrasnjih neprijatelja, odnosno unutra.Snjcg ckstn:
miLma i tcrori1ma, u pcriodu osnivnnja Slui bl' dl 
stupanja na snagu ovc urcdbi.; - licima na koJa sc.: 
odnosc. Nalazc se Ministarstvu unutrnsnjih poslova 
Rcpublike Srbijc da objavi spisak svih gradana Rcpu 

IC Ur1!11/>£1 11 .1kiJa11j11 11:nakl! /HJ\'t'rl/im\/i .rn do.\'ljl'<t 1·1Jt/t'111h ' 

grt1tlu111mt1 R~publiJ..o: Srl•i;< 11 S/11zbi tlrf:a1·1w h11:h.:d110.111 
Sluzlx:111 i;l;1,nik RS. br 30·0 I 

11 l!redl1t1 o .1ftll·/jc111111 1111 lll'td 11drt•t!.:111ft .!m'l)t'it "''"''11tl1 ' 
gr.idtm1n1c1 R1!p11h/1~,. SrhiJ< " Sl11zhi ,1i-:,n·1r.: /I, =""''111" 11 

Slui.lll:ni i.:la-11ik RS br ~I '0 I 
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INFORMJ\TOR ZA ulV\DANC 
Kako doei du Javm: infommcijc'' 

bltkc Srbijc koji su imali dosijea" (cl. 1-2) ... Ministar
stvo unutrasnjih poslova Rcpublikc Srbijc - Slu7ba 
dr~avne bczbcdnosti du.ino jc da gradaninu omoguci 
uv1d u sopstveni dosije, i to u slu.ibenim prostorijam11 
Slu.ibc, be~ prava iznoknja i kopiranja dosijea" (cl. 
3). UredbaJOS propisuje dace se pilanja koja sc odnosc 
na dalje raspolaganjc, korisccnje i unistavanjc dosijca 
rcgulisati poscbnim nkonom (cl. 4).12 

Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije stavilo je 
na raspolaganjc gradanima poscban telefon (OJ l-311-
75~02/ p;eko ko~a bi se obavcstili o svim pilanjima 
koJa sh. mle~e~uJu u vc7i sa policijskim dosijcima. 
Kako b1 dob1lt tra:Zene podatke, gradanima jc prepo
ruecno da prvi put stupc u kontakt sa Sluzbom telc
fonslcim putem, buduci da dosijei 1tisu vodeni 1.:entra
lizovano, vcc u t1v. podrui.nim cenlrima Siu/be drzav
nc bczbcdnosti. Sluzbenik je obave.lan da pruzi infor
n~~ciju o mestu i vrcmenu sastanka kada ec gradani 
b111 .. u mogucnosti da dobiju odgovor o postojanju 
UOSIJC8. 

. M?.dutim, iskustvo drngih zcmalja, kao i nasa opsta 
s1lua~1Ja, n~lai~ da sc ~to pre donese zakon koji bi 
rcgL1l1sao p1tanJn LI vezi sa otvaranjcm tajnih dosijca 
gradana. 

12 ~d ~rudunina SC oCckujc dn U lclcfonskom razgovoru sa slllZbc-
111kom ~D~ saop~ti ? s~bi skdccc podaikc: imc i prc-.::imc, imi: 
oca, broJ Ilene kartc,Jcdm~tvcni mati¢ni broj, op~tinu st:inovanju. 
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INFORMATOR LA C:..RADANE 
Kako doct do ja,nc mfom1acljc'! 

VI 
Dodatak 

Preporuke u vezi sa ost varivaitjcm 
prava na javnc informacije13 

Pre svega, neophodno jt: pristupiti dono~cnju poscb
uog Zakv11a o pram prisf11pa i dost11p11osti j uv11ih 
informacija. 

Zakonska regulativa obuhvntila bi infonnacijc otl jm·-
11og i11teresa o kojima driavni organi vodc slu7bc
nu i drngu cvidcnciju (dok bi lieni podaci bili 
/asticcni). 

S obzirom na dosadaSnja iskustva, posebno bivsih 
socijalistickih i komunisti~kih 1cmalja, obuvljanjc 
strul:nc anali:,:e (prnvnc, sodoloskc, politikol o~kc, 
ispitivanja javnog mnjcnja itd.) trcba poveriti nev
ladi110111 sektoru, odnosno ckspertima u okviru jcd
ne iii vise nevladinih organizacija, koji bi izradili 
model zakona prema va7ccim cvropskim i svcts
kim stan<lardima i stavili ga m1 javnu rnspruvu. 

Dono~cnjc Zakona o pravu pri tupa i dostupnosti jav
nih infonnacija bila bi jcdna od 11i1.a mcra LI faoj 
Javnoj kampanji za odgovomost jm·11ilt sltdhenika 

I.I Upmc~h D m 1ur11111.11 1.i1·11rh l11/i1rme1<411 S1.i11j1• 1 J"'1:11r1mkt'. 
( ''lllttr I.I pnll ll.l\ 1111)~ .i11.:111.1l i\;t. lk<ll!I au. 1 00 I 
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If\ FORr-.IA f'OR Lt\ l1Rt\Dt\Nl: 
Kulo.o doei d\l J:1\11.; infonnnciJi.:'! 

i tra11spare11tnost postupka donosenja odfuka. U 
10111 konkks.1u. bilno sc mole uticali na puvccanjc 
lransparcnlnosti rada javnc upravc u cclini. 

Poscbna prcponika bila bi uvodcnjc inslitucijc omb11ds
persone kao zliStilnika prava gra<.lana u vc;,i su ostva
rivanjcm prava prislupa javnim infom1acijama. 

])a bi SC ra/.UIHCO SIVttrni znaeaj javnih informacija, 
veorna je vai.no pripremi1i i ostvariti kvalitclnc 
programe eclukuc(ie gradana o svim rck\'antnim 
p1tanjima i1 ove oblasti. 

U ostvarivanju prava na javnc informacijc poscbnu 
ulogu i podr~ku tn.:ba obc.:bcditi istrcdivaC:kom 110-

vi11arstv11i11e:avis11i111111edijima. koji mogu 111acaj
no doprincti podi1anj11 javnc s.vcst1 u ovoj oblaslt. 

Obrazovanje mrczc ka11cefarija za informisa11je gra
dww Sirom zemljc, gdc bi gradani mogli dobili 
po1rebne informacijc o svojim osnovnim pravima 
i duinostirna (npr. u vczi sa i.:bcglickirn statusom, 
porcskim obavezama i sl.) .:na~jno bi moglo uti
cati na priprcmu uslova za usvajanjc jcdnog opstcg 
Zakona o pravu pristupa i dostupnosli javnih infor
macija. 

Konaeno, donoknjc Zakona o pravu pristupa i dos
tupnosti javnih infonnacija treba povezati sa opstim 
okvirom reforme jav11e uprave, kao i sa uvodcnjem 
novih metodologija i tehnologija u radu uprave i 
njihove transparcntne kornunikacije sa gradanima 
(npr. c-govcrnmcnt). 
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