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DR STEV AN LILie· UDK 342.51(497.1) 

IZVRSNA VLAST I UPRAVA U PARLAMENTARNOM I 

PREDSEDNICKOM 

SISTEMU PODELE VLASTI 

(sa osvrtom na ustavni sistem Jugoslavije)° 

Apstrakt Podela vlastl je organizaclono natelo na kome 
pocivaju savremenJ pravnl i polltickl sistemi vlasti. U pravnoj I 
politickoj teoriji razlikaje se vise modallteta organizaclje vlastl i 
drfavnlh funkclja koJl polaze od prlnclpa podele vlastl, posebno 
parlamentarizam I predsednickl slstem. Tradiclonalno se pod lzvrsnom 
vla5cu {egzekutivom) podrazumeva grana driavne vlasti kojoj je 
povereno izvr5avanje ~akona donetfh od strane organa parlamenta, pre 
svega, dono5Prtjem tzv. podzakonskih akata. 
Prl raLmatranju odnosa lzv1sne vlastl i uprave, treba lmaU u vidu da 
modema uprava nastaje lz relativno nelzdifcrenclrane drzavne 
strukture apsol..itJstltklh driava XVII veka. Nove drustvene snage u 
parlamentu vide osnovno sredstvo ogranleavanja apsolutlstlcke vlastl, 
d0k upravu (osno\1<1110) smatraju ·sumnjivlm lnstrumentom monarhije'. 
Dolaskom na vlast, medutim, ovaj stav menjaju I uprava sve vise 
post.aje ravnopravan p :utner u podell vlastl. Prema modelu uprave koji 
proizllazl iz koncepcije socljalne funkcije uprave I ajene delatnostl, u 
uslovlma rru;vijenog materijalnog I kultumog drustvenog razvoja, 
drZava I driavna vlast se transformlsu od aparata vlasti I prlnude, u 
organlzaclju sa socljalnom funkcljom prufaaja javnJh usluga gradanima 
I obavljanja javnlh sluzbl (obrazovanje, socljalna poUtlka, zdravstvena 
.i:a5tita, naucna istrailvanja, zastita prirode, prlvrednl razvoj itd.). 

K.ljucne reci: lzvr5na vlast - Uprava - Parlamentarizam -
Predsednickl sistem - Podela vlasti 

Podela vlasti je organizaciono nacelo na kome pocivaju 

savremeni pravm 1 politicki sistemi vlasti. Modemu koncepciju o 

podeli vlasti prvi je formulisao engleski politicki i pravni filozof 
John Locke (1632-1704) u delu ·ove rasprave o vladi" (Two 

• Vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu 

•• Rad je prezentiran kao referat u okviru slmpozljuma "Dileme I perspektive 
u razvoju organizaclje vlastl u postkomunistlcklm zemijama sa posebnim osvrtom 
na SR Jugoslavlju", koji je odrian 26-28. maja 1994-. godine u Beogradu. 



Treatises on Oovemment, 1689-90)', a razradio francuski 

politicki misililac Charles Montesquieu (1689-1755) u delu ·o 
duhu zakona· (De J'fsprit des Jois, l 7 48)2. Kako nam to 

saop5tava Slodoban Jovanovic: • U modemoj ddavi, organizacjja 
vlasti izvedena je u glavnome po nacelu pode/e vlasti. (. .. ) Po 
recima 1'1onteslfjea, tvorca teorije 0 podeli v/asti, kada isti eovek 
iii isto telo sjedini u svojim rukama i zalwnodavnu vlast i 
upravnu, s/oboda je nemogu6a... (. .. ) U pravu niko ne moie biti 
ogranicen svojom v/astitom vofjom, nego tudom .. .'.3 

U pravnoj i politickoj teoriji razlikuje se vise modaliteta 

organizacije vlasti i dr:lavnih funkcija koji polaze od principa 

podele vlasti. Tako se, izmedu ostalog, razlikuje dualisticko, 

trijalisticko i kvadrijalisticko shvatanje o broju sadriini 

driavnih funkcija4 • Kako se nacelo podele vlasti moze ostvarivati 

na razlicite nacine, moie se govriti o razlicitim s istemima podele 

vlasti, i to pre svega o parlamentamom i predsednickom. Tako: 

· Jedna od re/ativno obuhvatnijih detinicjja parfamentamog 
sistema j e ona koja kvalitikLJie parlamentami sistem kao reiim u 
J<ojem vlasti saradLJiu i uz;:ljamno zavise jedna od druge ( ... ). 
!YesWTJJ1jivo da kfjucni element medusobnih odnosa 
zakonodavne i izvr5ne v/asti predstavfja ministarska 
odgovomost, (j. politicl<a odgovomost vlade pred parlamentom. '5 

I Uporedi - Dzon Lok, Dve rasprave o vladi, Mladost, Beograd, 1978; Kosta 
Cavc>Ski, FolitlCka fi/ozolija D.iona Loka. filizofske studije. br. V, 1974, str. 107-

224. 

2 Uporedi - Montesaje, o dubu zakona. "Filip ViSajic", Beograd, 1989; 
Radomir Lukic, Montes.lfieova politiClca teorfja. Arhiv za pravne I druStvene nauke, 
br. 1-2, 1955, str. 119-134. 

3 Slobodan Jovanovic, Osnovi pravne teorfie o drZavi, drugo, preradeno i 
pro8iTeno lzdaaje, Geca Kon, Beograd, 1914, str. 191-192. 

4 Uporedi - Smiljko Sokol, Razlikovanje funkcjja u ddavi i organizacjja 
v/;wti, Smiljko Sokol, Branko Smerdel, "Organizacija vlasti", Narodne novine, 

Zagreb, 1988, str. 4-11. 
Uporedl - Pavle Nikolic, rrtlog pitanju pojma i klasifikacfie sistema vlasti 

u moderaim drZavama, Anall Pravnog fakulteta u Beogradu. br. l. 1966, str. 1-

21. 

5 Pavte Nikolic, Ustavno pravo, drugo, izmetlieno izdaiife, !YIU SlllZbeni list, 
Beograd, 199:5, str. 249-251. 
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Sa druge strane: ·u Uteraturi se predsednicki sistem definise Imo 

sistem koji 'obezbedt.{juCi maksima/nu nezavisnost vlasti, 

ostvanlje lliihovu mypotpuniju podeltl ( ... ) S obzirom da mu je 

poverena izvr5na v/ast, predsednik je istovremeno i sef dr:iave i 

sef 'vlade·. U tom pogledu, . znaayana karakteristika 

predsednickog sistema je nepostojarije v/ade (kabineta). Umesto 

vlade l<ao l<olegijalnog organa, u predsednickom sistemu 

postoje samo ministri (sel<retari) koji se nalaze na celu razlititih 
resora.'6 

U pogledu organizacije izvr5ne vlasti, istice se da: ·rolazeci 

od orgariizacionih i strukturalnih merila, sve tipove organizacije 

izvl"Sne vlasti mozemo podeliti u pet grupa: predsednick.i, 

parlamentami, direktorijalnl, skup5tinsk.i I autokratsk.i tip', s tim 

sto se u okviru parlamentarnog sistema organizacije izvsne 

vlasti mogu razlikovati varijante u kojoj prevlast ima vlada, 

odnosno u kojoj prevlast ima sef driave. 7 

lako parlamentarizam nesumnjivo otvara brojne 'znaayne 

i teske' teme novije politicke istorijes, maze se reci da su 

pitanja u vezi sa problematikom izvl"Sne vlasti istorijsk.i i 

komparativno mnogobrojna i kompleksna9. Ovo, izmedu ostalog, 

i zbog toga sto se izvr5na vlast istovremeno poverava i sefu 

drfave i v\adi, tako da je u par\amentamim sistemima pode\e 

vlasti izvr5na funkcija podeljena izmedu dva osnovna nosioca, 

odnosno organa.10 Uop5te uzev, u parlamentamim sistemima sef 

6 Pavle Nikolic, Ustavno pravo. str. 25:5-255. 

7 Ratko Markovic, lzvrSna vlast. Savremena admlnistradja, Beograd. 1980, 
str. 115. 

8 Uporedi - VuCina Vasovic. Dileme i kontroverze parlamentarlzma -
izmedu parlamentarnog romantizma I parlamentarnog nihill.zma, 'Savremeni 
parlamentarlzam", Arhiv za pravne i dru.5tvene nauke, Beograd, br. l, 1991, str. 5-
28. 

9 Uporedi - Vucina Va.sovic, Savremeni politcki slstemi, Naucna krtjlga. 
Beograd, 1987; Miodrag Jovitlc, Veli/U ustavni sistemi, IRO Svetozar Markovic, 
Beograd. I 984; Uporedni politiCJci sistemi. Savremena administracija, Beograd. 
198:3; Jovan Dordevic, Ustavno pravo, Savremena administracija. Beograd, 1978; 
Jovan Stefanovic, Ustavno pravo FffR Jugoslavjje I komparativno 1-11. NZH, 
Zagreb, 1956. 

10 Uporedi - Slavoijub Popovic, Organi izvrSne vlasti, "Uporedni politicki 

21 



drzave je, po pravilu, titularni nosical izvr5ne vlasti, dok je 

stvarni politicki i operativni nocilac izvr5ne vlasti vlada koju bira 

parlament. Medutim, jo5 tokom 19. veka razvijaju se dva 
karakteristicna sistema parlamentarizma, od kojih je jedan 

narocito dosao do izra.Zaja u engleskom (britanskom), a drugi u 

francuskom ustavnom sistemu11. U tzv. engleskom 

parlamentarizmu, vladu sastavlja politicka stranka koja pobedi 

na izborima i kojoj parlament u sustini ne moze izglasati 

poverenje (vec se u tom sluCaju raspisaju vanredni izbori)
1
2. 

Nasuprot tome, u tzv. francuskom parlamentamom sistemu, 

vlada ne moze opstati (tj. 'pada') ukoliko ne uziva povrenje 

parlamental3• 

Za razliku od parlametarnog sistema, u predsednickom 

sistemu podele vlasti, poslovi izvr5ne vlasti povereni su jednom 

nosiocu, tj. sefu driave, odnosno predsedniku republike 14
• U 

predsednickom sistemu, pre svega u SAD, ne postoji vlada u 

uobiCajenom smislu reci koja odgovara parlamentu, vec 

'adrninistracija' predsednika koja njenu odgovarais. U 

predsednickom sistemu predsenik republike je u vr5enju 

sisteml', Beograd, 1983, str. 290-295. 

11 Uporedi - Slobodan Jovanovic, Poratna dr;iava, Gee.a Kon. Beograd. 1936. 

12 Uporedi - Miodrag Joviac, Ustavni sistem lfiediqjenog krafjevstva. ' Veliki 
ustavni sisteml", !RO Svetozar Markovic, Beograd, 1984, str. 1 L--64; Udija R. Basta. 
Politika u granicama zal<0na - studfia o anglosaksonskom konstitucionalkmu, 
Biblioteka istraiivaaja, Beograd, 1984. 

13 Uporedi - Miodrag Joviac, Ustavni sistem Francuske, 'Veliki ustavni 
slstemi", !RO Svetozar Markovic, Beograd, 1984, str. 129-178; Ralko Markovic, 
Jzvr8na vfast u l'rancuskoj, Na.Sa zakonitost, br. 2, 1977, str. 119-127; DragoUub 
Popovic, Parlamentarizam u Treooj Francuskoj Republicl Arhiv za pravne i 
druStvene nauke, br. :>-4, 1992, str. 507-533. 

14 Uporedl - R.adornir Lukic, Ustanova predsednilra republike sa gledista 
uporednog prava, Strani pravni zivot. br. 37, 1962, str. 3-9. 

15 Uporedl - Branko Smerdel, J'redsenickl slstem vlasti u Sjrdinjenlm 
americklm clrZavama, Smlljko Sokol, Branko Smerdel, ·organizacija vtastr. 
Narodne novlne, Zagreb, 1988, str. 89-99; BalSa Spadijer, Savremeno 
predsednJStvo u politlCkom sistemu SAD, Beograd, 1980; lvo Borkovic, Dioba 
vlasti u ustavnom slstemu SAD s posebnlm osvrtom na polo:i;y avrsne vlasti. 
Zbomik radova pravnog fakulteta u Splitu, 1972, str. 45--63. 
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post ova izvsene vlasti samostalan, tj. ne odgovara 
predstavnickom telu (parlamentu), vec narodu koji ga j e 
neposredno izabrao na predsednickim izborima. Medutim, 

moguci su razliciti modaliteti predsednickog sistema, posebno u 

onim ustavnim sistemima u kojima predsednika republike bira 
parlarnent. 

II 
Tradicionatno se u sistemima podele vlasti pod izvr5nom 

vla5cu (egzekutivom) podrazumeva grana (branch) drzavne vlasti 

kojoj je povereno, odnosno koja je ovla5eena da izvr5ava 

zakone · donete od strane organa zakonodavne vlasti 

(parlarnenta), pre svega, dono5enjem tzv. podzakonskib akata u 

ciiju izvr5enja zakona. Kako istiee Hans Kelzen: "Zakonodav~~o 
(Jegis latio rimskog prava) jeste stvararye zakona (leges). Ako 

govorimo o 'izvr5eqju' moramo znati sta se izvr.Sava. (. .. ) Op5te 

pravne nonne izvr5qje izvr5na v/ast isto kao i sudska. Razlika je 
samo u tome sto se u j ednom s/uayu izvrSeqje op5tih pravnih 
nonni poverava sudo vima, a u drugom - tzv. izv/'Snim iii 
upravnim (administrativnim) organima:16 Sa druge strane, danas 

se istice da: • .. . gotovo s ve savremene analize egzekutive pociqju 

konstatacfjom da se radi o istinskom centru politiCke vlasti (. .. ) 

lzvrSna vlast ne bavi se samo i.zwSava.qjem, nego i 

fonnuUsa.qjem politil<e, odnosno dono5eqjem myv8Znijih 
poUtickih odluka11, 

Konceptuatno i prakticno, medutim, navedeni Kelzenov 
stav (osim sto govori u prilog dualistickog shvataaja) otvara i 

veoma znacajno ·potpitanje' odnosa izvr5ne i uprave vlasti. Da Ii 
se radi o sustinski jednoj (tj. izvr5noj) funkciji koju ostvan.tju 

dve razUcite strukture organa (i:zvrSni i upravni), iii pak izmedu 

onog sto radj izvr5na vtast, sa jedne, i onog sto radi uprava, sa 

druge strane, postoji sadrzinska razlika. Kako se jos pre pola 

1
6 Hans Kelzen, Op.Sta t eorfja prava I dr:iave, Savrem ena admlnistracija, 

Beograd. 1951 . str. 138. 

17 Nen ad Dimitrijevic, lz vr.foa vlast. ·Endklopedija politicke kulture·. 
Savrem ena administracija, Beograd, 1993, str. 4 51. 
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veka isticalo: • Prema teoriji deobe vlasti uprava i sudstvo znacili 

bi dve vrste izvr5eqja zakona.(. .. ) Kako prema tome i sudstvo i 

uprava znace izvr5eqje iii primenu zakona, to ih je Jedan deo 

teorije deobe vlasti z;;fjedno oznaeavao kao izvr5nu vlast, 

zame<fjl{juci tako trodeobu vlasti sa dvodeobom ( ... Tako je, na 

pr. caza1es rekao l 790. gocline: • U svakom politickom drustvu 

ima samo dve vlasti, ona koja cini zakona i ona koja ih 

izvr5avd). 1'1edutim, daleko veci deo teorije deobe vlasti 

zadr:iava trodeobu vlasti i obicno identifikl{je izv/'Snu vlast sa 

upravom. Drugi odbacl{ju to identifikovaqje, }er uprava nije uvek 

izvr5avaqje zakona (Otto Mayer na pr. kaie: • Uprava i izvr5erlje 

se cesto susrecu. Ali mnogo je uprava sto nije izraz izv/'Sne 

vlasti, i sudstvo je izvrSerije, ali nil<akva upravd). Prema tome,se 

u teoriji (. .. ) upotrebfjava izvr5na vlast u raznom snzis/u:1s 

III 

Pri razmatranju odnosa izvr5ne vlasti i uprave, treba imati 

u vidu da moderna uprava nastaje iz relativno nei.tdiferencirane 

driavne strukture apsolutistick.ih drfava XVII veka. Reakciju na 

driavu i upravu kao 'licni instrument vlasti i vladanja' monarha 

(' f'f;tat c'est mo/), inspirisu doktrine o podeli vlasti, a ostvaruju 

gradanske revolucije krajem XVIII veka u Evropi i Americi. Nove 

drustvene snage u parlamentu vide osnovno sredstvo 

ogranieavanja apsolutisticke vlasti, dok upravu (osnovano) 

smatraju 'sumnjivim instrumentom monarhije'. Dolaskom na 

vlast, medutim, ovaj stav menjaju i uprava sve vise postaje 

ravnopravan partner u podeli vlasti19• 

lskustva i dostignuea razvijenih zemaija nedvosmisleno 

ukazttju da se savremenim upravnim sistemom ne moze 

smatrati model uprave koji je koncipiran kao aparat vlasti, niti 

da se savremeni upravni sistem moze projektovati kao 

18 lvo fubek, Osnovi upravnog prava FIYRJ, udavacki z.avod Jugostovenske 
akademije znanosti I untjetnostl, Zagreb, 1950, str., 78. 

19 Uporedi - Stevan Lllic, Uprav/janje, "Enciklopedija polititke kulture", 
Savremena admlnlstradja, Beograd, 1993, str. 1211-1216 
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normativno-pravni model autoritatvnih administrativnih struktura 

i proceduraw. Za razliku od prevazidenih modela uprave kao 

aparata vlasti, savremeni upravni sistemi, kao kompleksni 

sistemi ljudske saradnj&•, ne mogu se koncipirati (niti se njima 

moze delotvomo upravljati), samo na osnovu pozitivistickog 

pristupa i normativisticke dogmatike. Ovo iz razloga sto su 

upravni sistemi realni i otvoreni dinamicki sistemi, a ne 

zatvorene i apstraktne misaono-logiCke pravne konstrukcije. 

Tzv. drzavno-pravni pristup, koji upravu vidi kao deo driavnog 

aparata sa osnovnim zadatkom da v..Si upravnu vlast, nastao je 

u Nemackoj u drugoj polovini prosJog veka, da bi prakticno vec 

posle Prvog svetskog rata bio napusten. Ovaj pristup upravi, 

medutim, stavljen u kontekst tzv. klasne sustine driave i prava, 
narocito dolazi do izraiaja u Sovjetskom savezu krajem 

tridesetih, a puni zamah dobija tokom cetrdesetih I pedesetih 

godina ovog vekan. 

Modeli uprave koji danas preovladu u razvijenim zemljama 

(posebno evropskim), proizilaze iz koncepcije socijalne funkcije 

20 Uporedi - Stevan LOit, Uprava u parlament.arnom sistemu podele vtastl I 
Ustav Srb[je, "Savremeni parlamentarizam", Arhlv za pravne I drustvene nauke, 
Beograd, br. l, 1991, str. 159-172. 

21 Uporedi - eugen Puslt, Upravnl slsteml //II, OZH, Zagreb, 1985. 

22 llustraclje radl. evo kako se uprava odredltje u vodetem sovjetskom 
udibeniku tog vremena (kojl je svojevremeno korl.Sten I kod nas): • Uprava je (. . . ) 
manffestacjja vlastl koja u sebe ukfiuct{je prfkupljarfie poreza, poUt/Cku repres[ju 
(progonstva I Jzgnanstva, hap5enja I ts/.), upravfiarfie vojskom, organizacjju 
sp[junaie I kontraSp[junaie itd." (A.I. Denisov, Osnovl marksist/Cko-lenjlnlst/Cke 
teorfje dr;iave I prava, Arhlv za pravne I druStvene nauke, Beograd. 1949, str. 
165). 

Ovakav pristup (tj. da je upravna funkclja manifestacija politicke vlasti), 
medutim, posledrtjih godlna bila je napu.Stena I u samom Sovjetskom savezu: 
• Prema tome, nisu svi odnosl u oblastl javne uprave konstrulsani po mode/u vlastl I 
subordinacjje: (Kolektiv autora, Uvod u sovjefBko pravo, Akademlja nauka SSSR. 
lnstitut za driavu I pravo, na sp~m, Moskva, 1988, str. 127). 

Ono Sto je, medutim, posebno lndlkatfvno, je da s e u radovima pojedinih 
na§lh autora lz ove oblasti ne polazl samo od autorltatlvnog modela uprave, vet se 
lzriClto zagovara vratartje proueavartja uprave na skoro Cltav Jedan vek unazad, tj. 
na okvire tzv. upravne vlasti: • Upravno pravo bl se moglo definisatl kao skup 
pravnih nonnl koj e regul/Su organfzovanje, vr5enje I kontrolu upravne vlastl. (. . . ) 
Svodeqje materfje u ovakve okvlre, znaCI vratanje upravnog prava na onu saddlnu 
/z koje je bUo lzvedeno u vremenu razvfjarfia dl'Zavnog kapita//zma u gradanskom 
dru.Stvu.' (Pavle Dimitrijevit, Ratko Markovic, Upravno pravo - I. SluzbenJ list SfRJ, 
Beograd. 1986, str. 217- 218). 
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uprave i njene delatnosti.23 Prema ovom pristupu, u uslovima 

razvijenog materijalnog i kulturnog drustvenog razvoja, drzava i 

drfavna vlast se transformisu od aparata vlasti i prinude, u 

organizaciju sa socijalnom funkcijom pruzanja javnih usluga 

gradanima i obavljanja javnih sluibi (obrazovanje, socijalna 

politika, zdravstvena za5tita, naucna istraiivanja, za5tita prirode, 

privredni razvoj itd.). U vr5enju socijalne funkcije, dolazi do tvz. 

preobraiaja javne vlasti u javnu sluzbu. Polazeci od ovog, u 

teoriji i praksi razvijenih zemalja, posebno se istice da se 

· Savremena uprava mora razumeti kao posledica koncepta 
driave koja pruia javne usluge (Cime se) javne sll1Zbe i javna 
uprava poistovec£Uu. (. .. ) Frema tome, savremeni ustavni sistemi 
prvenstveno poCiv;;ifu na konceptu driave kao oryanizacije koja 
pruia javne usluge. ·2• 

lskustva i dostignuca razvijenih zemaija sa parlametamom 

demokratijom i triisnom privredom potvrdaju da se savremeni 

upravni sistemi ne mogu svesti na skup normi (tj. na zalmne i 

propise) koji reguUse upravu, pogotovu ne na skup normi koji 

regulise tzv. drfavnu upravu kao organizacioni i funkcionalni 

sastavni delovi izvrsne vlasti. Ovo iz razloga sto su upravni 

sistemi slozeni i dinamicki drustveni sistemi drustvene 

regulacije25, koji pored pravnog, karakterisu brojni funkcionalni, 

organizacioni, tehnoloski, psiholo5kih, eticki i drugi elementi. U 

tom smislu, poslovi i:zvrSne vlast moraju se razdvojiti od 

delatnosti savremene uprave, jer: • Legitimitet vlasti ne moie se 
vise traZiti u qjenom nastanku, vec u qjenom delanju. Ova) 
obmuti red posmatraqja, ne samo da stav/ja pod veliku sumnju 
tradicionalna pravna stanovi.Sta po pitaqju odnosa prava i 
uprave, vec u znac;;ynoj meri meqja op.sti pog,led na upravu. 
Javna uprava prest;;ife biti sluskiqja unapred postavljenog 

23 Uporedi - Leon Digl, Preobra.&ifl javnog prava, Oeca Kon, Beograd, 1929. 

24 David Rosenbloom, Public Adminlstration and Law, New York - Basel, 
1982, str. ~-

25 Uporedi - Eugen Pusic:, Dru.5tvena regulacija, Olobus, Zagreb, 1989. 
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pravnog poretka i postqje pokretac drustvenih tokova, u okviru 
kojih zauzima znaayno, ako ne i nqjznaaynije mesto. (S toga 

je) veoma ilustrativno posmatrati kalco marksisticki analitieari 
driave (kao direktni nastavUaCJ koncepta nemaCkog idealizma}, 
myveCi znaay pridqju ·d!Zavnom aparatu• (driavnoj upravi), 

preko kojeg ddava delqje i od kojeg ona izvodi svoj 
legitimitet '26 Kako delatnost uprave ne postaje legitimna samim 
svojim vrsenjem, to i koncept upravne vlasti mora ustupiti 

mesto konceptu opravdanosti upravnog delovanja. 

IV 

Ust,av Savezne Republike Jugoslavije usvojen je na 

sednicama Narodne skup5tine Srbije i Skup5tine Crne Gore 23. 

aprila i progla.Sen na sednici Saveznog veea Skup5tine 

Jugoslavije 27. aprila 1992. godine.21 

Prema odredbi clana 12. Ustava SRJ: 'Vlast u Saveznoj 
Republici Jugoslavjji oryanizovana je na nacelu podele na 
zakonodavnu, izvr5nu i sudsktl. Kao organe Savezne Republike 

Jugoslavije, Ustav predvida Saveznu skup5tinu (cl. 78-95), 

Predsednika RepubHke (cl . 96-98), Saveznu vladu (cl. 99-l 07), 

Savezni sud (cl. 108-110), Saveznog driavnog tuzioca (cl. 111-

113) i Narodnu banku Jugoslavije (cl. 114), dok u okviru 

posebnog odeljka Ustav sadrzi odredbe o obrazovartju i radu 

Saveznog Ustavnog suda (cl. 124-132). 

Polazeci od ovakvog koncepta podele vlasti i sistema 

saveznih organa, Ustav Jugoslavije, izmedu ostalog, predvida: 

26 Serge Alain Meschertakoff, The Vagaries of Admlnlstrative Legitimacy, 
International Review of Administrative Science, Vol. 56, No. 2, 1990, str. 309. 

27 Medutim, je>S u toku njegovog don<>Senja lzraiena su mls\jenja da Ustav 
SRJ nema neophodnl Ieglmltet I legalltet. 

Tako: • Brzlna dono5eqja Ust:ava Savezne Republlke Jugoslavlje, 
zanemarivaqje nauke ust:avnog prava, ignorisaqje ldeye vladavlne prava, koncepcfja 
budueeg ustava i namere, odnosno dnevnopoUtJCkl cifievl reZima u vezi dono5eqja 
ust:ava, predst:avlj,Yu skup Clnffaca kojl su uneU potpunu konfuzlju u opredeljeqje 
za postupak I naCJn dono5eqja ovog ust:ava. /shod nlje mogao da bude nego, 
pravno giedano, nJStavnost samog ustava: (Pavle NlkoUc, F'romaS;V I pravna 
niStavost Ustava Savezne RepubUke Jugoslavlje od 27. aprlla 1992. god/ne, 
"Dlskus\ja o Predlogu Ustava SR Jugoslav\je", Pravn1 ilvot, br. 7-8, 1992, str. 961). 
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a) Savezna skup.5tina donosi savezne zakone, druge 

propise i op-Ste akte i obavlja kontrolu nad radom Savezne vlade 
i drugih saveznih organa i funk.cionera odgovomih Saveznoj 

sk.up.5tini. 
b) Predsednik. Republik.e predstavlja zemlju u zemlji i 

inostranstu, ukazom progla5ava savezne zakone i izdaje isprave 

o potvrdenim medunarodnim ugovorima i predlaie Saveznoj 

sk.up.5tini kandidata za predsednika savezne vlade i raspisaje 

izbore za Saveznu skup.5tinu. Predsednika Republike bira 

Savezna skup.5tina na vreme od cetiri godine, tajnim glasanjem, 

s tim sto isto lice ne moze dva puta biti birano. 
c) Savezna vlada utvrdaje i vodi unutra5nju i spoljnu 

politiku i izvr8ava savezne zakone, druge propise i op-Ste akte, 

donosi uredbe, odluke i druge akte za izv!'Savanje saveznih 

zakona i drugih propisa i op.5tih akata Savezne skup5tine, 

predlaie savezne zakone, druge propise i op-Ste akte i daje 

misljenje o predlogu saveznih zakona, drugih propisa i op8tih 

akata k.oje je Saveznoj sk.upstini podneo drugi ovlasceni 

predlagac. 
Saveznu vladu sacinjavaju predsednik, potpredsednici i 

savezni ministri. K.andidat za predsednika Savezne vlade izlaie 

Saveznoj skup.5tini svoj program i sastav Savezne vlade. 

Savezna vlada je obrazovana kad Savezna skup8tina izabere 

predsednik.a Savezne vlade. Za svoj rad i rad Savezne vlade 

predsednik Savezne vlade odgovara Saveznoj skup.5tini. Savezna 

vlada odgovara za rad svojih organa i saveznih ministara. 
Osim toga, Savezna vlada obrazttje i ukida savezna 

ministarstva i druge savezne organe i organizacije i utvrdaje 

njihovu organizaciju i delokrug, usmerava i uskladaje rad 

saveznih ministarstava i drugih saveznih organa i organizacija i 

ponistava iii ukida njihe akte i postavlja i razre5ava funkcionere 

u saveznim ministarstvima i drugim saveznim organima i 

organizacijama. 
U odnosu na upravu, Ustav predvida da savezna 

ministarstva izvr5avaju zakone, druge propise i op8te akte 

Savezne skup.5tine i Savezne vlade, re5avaju u upravnim 
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stvarima, vr5e upravni nadzor i obavljaju druge poslove 
utvrdene saveznim zakonom. Savezni ministar koji rukovodi 

saveznim ministarstvom odgovoran je za rad tog saveznog 

ministarstva. 

v 
Na osnovu iznetog, u vezi sa pitaajima odnosa izvr5ne 

vlasti i uprave u ustavnom sistemu Savezne Republike 
Jugoslavije, moze se zakljuciti sledece: 

- Odnos izmedu izvr5ne i drugih vlasti, Ustav Jugoslavije 

regulise polazeci od tradicionalnih op5tih principa parlametamog 

sistema podele vlasti (na zakonovavnu, izvr5nu sudsku). Ovo 

proizilazi iz okolnosti da Predsednika Republike i predsednika i 

clanove Savezne vlade bira Savezna skup5tina. 

- U pogledu odnosa izmedu dva nosioca izvr5ne vlasti -

Predsednika Republike (koji predstavlja zemlju i uzkazom 
progla5ava savezne zakone) i Savezne vlade (koja vodi 

unutrasnju i spoljnu politiku i lzvr5ava savezne zakone) - Ustav 

Jugoslavije se opredeljuje za varijentu u kojoj vlada ima 

prevagu nad sefom driave. Ovo, pre svega, proizilazi iz 

okolnosti da Predsednika Republike predstavlja zemlju u zemlji i 

inostranstu, dok je Savezna vlada ovla5cena da vodi unutra5nju 

i spoljnu politiku. 

- Odnos izmedu izvr5ne vlasti i uprave Ustav Jugoslavije 
definise polazeci od stanovista prema kojima je uprava 

odredena kao tzv. upravna vlast, tj. prema kojima se uprava 

svodi na hijerarhijski i organizaciono potcinjen sistem izvr5ne 

vlasti. Ovo proizilazi iz okolnosti da Savezna vlada ima veoma 

siroke organizacione, personalne i pravne ingerencije i 

ovla5cenja u odnosu na saveznu upravu (izmedu ostalog, 

obrazaje i ukida savezne ministarstva i utvrdaje njihovu 

organizaciju i delokrug; postavlja i razre5ava funkcionere u 

njima; usmerava i uskladuje njihov rad; ponistava i ukida 
njihove akte) . Ustav Jugoslavije, suprotno savremenim 

koncepcijama i iskustvima industrijski razvijenih zemalja, ne 

koncipira saveznu upravu prvenstvno kao tzv. javnu sluzbu, vec 
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kao podredeni podsistem iZ\TTSne vlasti nizeg hijerarhijskog i 

organizacionog nivoa sa zadatkom da izv..Sava zakone, re8ava u 

upravnim stvarima i v..Si upravni nadzor. Na ovaj nacin uprava 

se ne samo principjelno, vec i prakticno iskljucije kao znacajni 

faktor savremenog politickog i pravnog sistema i umesto 

mocnog i profesionalnog generatora drustvenog razvoja, svodi 

na birokratizovani "aparat" poslusnih cinovnicka. Situacija 

postaje jos dramaticnija ukoliko se imaju u vidu turbulentni 

(eesto i veoma dramatieani) politicki i socijatni procesi koji su 

zahvatili mnoge novonastale post-socijalisticke drzavne 

tvorevine, posebno Saveznu Republiku Jugoslaviju. 
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