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Prof. dr Stevan Lili¢
Epaminondas Spiliotopoulos

GREEK ADMINISTRATIVE
LAW

Izdanje: Ant. N. Sakkulas (Athens) -
Bruylant (Brisel), 2004 (strana 502)
- prikaz -

U zajednickom izdanju izdavacke
kuce Ant. N. Sakkoulas iz Atine i izda-
vacke kude Bruylant iz Brisela, obja-
vljeno je kapitalno delo Greek Admini-
strative Law, profesora Epaminondasa
Spiliotopulosa, profesora Emeritusa
Atinskog univerziteta, ¢lana Atinske
akademije, pocasnog doktora Templ
univerziteta i pocasnog ¢lana Universi-
ti koledZa iz Londona.

Predgovor ovom udzbeniku grékog
upravnog prava na engleskom napisao
je profesor Dzefri DZovel (Jeffrey Jo-
well, QC), profesor Universiti koledza
iz Londona i britanski ¢lan Saveta
Evropske komisije za demokratiju pu-
tem prava (tzv. Venecijanska komisija).
U svom Predgovoru profesor DzZovel,
izmedu ostalog, istice da se donedavno
smatralo da nacionalni sistemi javnog

" Dr Stevan Lili¢ (www.slilic.com), redovni pro-
fesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
U svojstvu profesora po pozivu, izvodio nastavu
iz Upravnog prava na Pravnom fakultetu Univer-
ziteta Cme Gore u Podgorici.

* Ovaj prikaz objavljen je u &asopisu "Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu", br. 2/2006.

prava postoje izolovano od drugih, a da
smo, medutim u proteklih nekoliko go-
dina naucili da nijedna zemlja vise ne
moze postojati kao nedostupno ostrvo:
»Profesor Spiliotopulos je uvek vero-
vao u vrednosti uporednih studija. Vo-
de¢i gréki autoritet u oblasti javnog
prava, bio je u prilici da izlaZe njegove
karakteristike stranim sluSaocima - ne
samo kao posledica sopstvene elokven-
cije, ve¢ 1 kao posledica Sirokog znanja
0 sistemu u svojoj zemlji, kao i u dru-
gim zemaljama.“

Udzbenik je sistematizovan u Uvod
1tri dela sa registrom pojmova i dodat-
kom.

U Uvodu (str.1-9) obraduju se te-
me: Pravni poredak, Pojam organa
uprave 1 Pravno lice.

U prvom delu ,Pravni poloZaj or-
gana uprave® (str. 9-158), obraduju se
teme Upravno pravo ( Pojam upravnog
prava, Izvori upravnog prava, Osnovni
principi upravnog delovanja); Upravni
akt (Pojam upravnog akta, Organi koji
donose upravni akt, NadleZnost organa
uprave, DonoSenje upravnih akata, Va-
Zenje upravnog akta); Upravni ugovor;
1 Odgovornost javne uprave za stetu.

U drugom delu ,,Organizacija javne
uprave® (str.159-260), obraduju se te-
me: Oblici organizacije; Organizacija
javne uprave (Centralni drzavni organi
- predsednik Republike; kabinet; pred-
sednik Vlade; ministri; podsekretari,
generalni sekretari i drugi centralni or-
gani; Vrhovni upravni sud, Drzavni
pravni savet, Nezavisna upravna tela -
Nacionalni radio-difuzni savet, Komi-
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sija za konkurenciju, Ombudsman,
Agencija za za$titu liénih podataka,
itd.); Regionalni drzavni organi; Lokal-
na samouprava (Prvi nivo lokalne vla-
sti; Drugi nivo lokalne vlasti); Javna
pravna lica sa posebnim ovlaScenjima
(Opsti principi; Vrste — Pravna lica ko-
ja podleZu principima upravnog prava,
Pravna lica koja podlezu principima
privatnog prava, Javna preduzeca, Cr-
kvena pravna lica, MeSovita preduzeca,
Koncesionarna javna sluzba).

Tre¢i deo ,Kontrola uprave®
(str.261-432), obraduje teme: Osnovni
pojmovi; Posebni Vrhovni sud; Drzavni
savet; Finansijski sud; Upravni sudovi.

Udzbenik sadrzi Registar pojmova
(str.433-439) kao i Dodatak, odnosno
Ustav Gréke (str.441-502).

Moze se reéi da udzbenik profesora
Spiliotopulosa obraduje sve nivoe dr-
zavne uprave - od centralne preko regi-
onalne, pa do lokalne. U vreme kada
mnogi nedrzavni subjekti raspolazu jav-
nim ovlaséenjima analize pojma uprav-
nog akta i ovlaséenih subjekata za nje-
govo donosenje bitno doprinose identifi-
kaciji i standardizaciji upravnih institu-
cija, posebno upravnog postupka i sud-
ske kontrole uprave. U udzbeniku se
stranim ¢itaocima studioznoe i koncizno
iznose metode i procedure ostvarivanja
visokih standarda upravnog prava, Sto
ukljucuje i parlamentarnu kontrolu jav-
ne uprave, kontrolu putem postupka
medijacije od strane ombudsmana, kao i
sudsku kontrolu uprave koja u sebi
ukljucuje finansijsku kontrolu, kontrolu
od strane drzavnog saveta i specijalnog

Vrhovnog suda, kao i kontrolu javne
uprave od strane upravnih sudova u
upravnom sporu.

U uslovima kada se stvaraju osnov-
ni principi Evropskog upravnog prava
od strane Evropskog suda pravde, ovaj
je rad znacajan ne samo u smislu pri-
kazivanja upravnog prava u Grékoj,
vec i zbog toga §to se Cesto daju 1 upo-
redni prikazi teorije 1 prakse upravnog
prava u drugim evropskim zemljama,
posebno u Francuskoj.

Primera radi, a §to moze biti poseb-
no zanimljivo za nasu stru¢nu javnost,
narotito za pravnike koji se bave
upravnim pravom, ovom prilikom osvr-
nucéemo se na deo udzbenika profesora
Spiliotopulosa koji se odnosi na ,Izvori
upravnog prava“ (str.21-49). Tako, ,U
grékom pravnom poretku, hijerarhija
pisanih, odnosno opstih pravnih normi
u odnosu na, sa jedne strane, hijerahiju
organa od kojih potucu, i, sa druge, u
odnosu na pravnu snagu je sledeca: (a)
norme prava Evropske zajednice (koje
se neposredno primenjuju); (b) ustavne
norme, dopunjene ustavnim obicajem i
opstim principima ustavnosti; (c) opSte
prihvacenim normama medunarodnog
prava i normama koje su utvrdene me-
dunarodnim ugovorima, a koje su
sankcionisane zakonom i ratifikovane
u skladu sa medunarodnim pravom; (d)
zakonske norme koje su, u skladu sa
Ustavom, stupile na snagu; (e) zakon-
ske norme; (f) norme delegiranog zako-
nodavstva kao posledica ovla$éenja do-
bijenog neposredno na osnovu poseb-
nih odredbi Ustava (...). (str. 23). ,,Zna-
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¢aj 1 domasSaj stvaranje pravnih normi
na osnovu sudske odluke zavise od od-
govarajuéeg pravnog poretka. (..) U
okvirima grékog pravnog poretka, u
oblasti upravnog prava, sudske norme
(case-law norms) su formulsane odlu-
kama Drzavnog saveta na isti naéin
kao i u Francuskoj, iako u ogranicenom
obimu. Stvaranje sudskih normi uprav-
nog prava u Grékoj u odredenoj meri je
ograniceno kada se uporedi sa Francu-
skom, s obzirom da je dobar deo ovih
normi iz Francuske, u odredenom peri-
odu inspirisao grékog zakonodavca da
propiSe istovetne ili sliéne pisane nor-
me. Tako su, na primer, razlozi nista-
vosti u Francuskoj formulisani u okvi-
ru sudskog prava, $to je i slucaj sa izu-
zecima od moguénosti vodenja uprav-
nog spora.” (str. 42, 43-44).

Udzbenik Greek Administrative
Law, profesora Epaminondasa Spilio-
topulosa predstavlja izuzetno vredan
doprinos razumevanju grckog uprav-
nog prava od strane upravnih pravnika
1 struénjaka u drugim, posebno evrop-
skim zemljama. U tom smislu, upozna-
vanje sa grékim upravnim pravom, na-
ro¢ito u kontekstu povezanosti sa tra-
dicionalnim administrativnim institu-
tima francuskog upravnog prava, sa
jedne strane, kao i uporedni osvrti na
savremene tendencije razvoja admini-
strativnih institucija u evropskim okvi-
rima, sa druge, moZe biti ne samo kori-
sno, ve¢ 1 veoma inspirativno za nauku
upravnog prava u Srbiji.

Mr Branislav RADULOVIC '

Prikaz knjige

OSNOVI JAVNIH

FINANSIJA
prof. dr Danila Aleksica

Uizdanju Fakulteta za drZavne
1 evropske studije iz Podgorice, februa-
ra 2008. god., izasla je iz Stampe knjiga
,OSNOVI JAVNIH FINANSIJA® auto-
ra prof. dr Danila Aleksica.

Knjiga je koncipirana kao univerzi-
tetski udzbenik, prevashodno namije-
njen studentima, sa obimom i struktu-
rom prilagodjenom Nastavnom planu i
programu Fakulteta za drZavne
1 evropske studije.

Autor je, unamjeri da studentima
omogudi sticanje ,,osnovnih znanja o fi-
nansyjskim fenomenima i finansijskim
odnosima savremenog drustva“, vrlo
uspjesno strukturirao gradju i metodo-
loski obradio kompleksnu materiju fi-
nansija i finansijskog prava.

Knjiga, pored primarne funkecije
univerzitetskog udzbenika, nesumljivo
e posluziti svima koji se zanimaju za

! Mr Branislav RADULOVIC, ¢lan Senata Dr-
zavne revizorske institucije i Generalni sekretar
UdruZzenja pravnika Cme Gore
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PoStovani Citaoce,

Prvi broj ,,Pravnoga zbornika“ objaviljen je u julu 1933. godine u
Podgorici. Dakle prije 75 godina. Zbog toga broj koji je pred Vama ima
znacaj Jubilarnoga broja povodom 75 godina Casopisa za pravnu teoriju i
praksu ,, Pravni zbornik “. .

Obim neistrazene grade, posebno iz oblasti pravne kulture Crne Gore i
sloZzenost neodrzivih politicko-drzavnih projekata podstakli su savjest
intelektualne elite, toga vremena, da pristupi izdavanju ovoga glasila koje ce
afirmisati vrijednosti ljudi izrazene kroz pravno stvaralastvo. ,, Casopis treba
da doprinese pravilnom resenju spornih pitanja iz zakonodavstva i prakse,
narocito onih na podrucju Velikog suda u Podgorici* (uvodni clanak broja
1/1933).

Udruzenje pravnika Crne Gore preuzima izdavanje casopisa od aprila
1937. godine. Ovu djelatnost vrsi i dalje.

Znacaj ,, Pravnoga zbornika“ jasno je istakao prof. Dr. Petar Stojanovic
u Clanku ,, Pravni zbornik. Istorijsko-pravna studija“, objavljenom u broju iz
1984. godine povodom 50-te godisnjice nasega casopisa. Znacaj ove studije
obavezuje na podsjecanje: ,,Pojava ,, Pravnoga zbornika“ (tridesetih godina
XX vijeka), pada u vrijeme previranja i ostrih socijalnih sukoba unutar
monarhisticke Jugoslavije, zbog pauperizacije mase crnogorskog seljastva.
Politika ignorisanja crnogorske individualnosti, od strane vlastodrzaca
,trojedine“ kraljevine vodena je u vise pravaca. Ignorisano je, u velikom
dijelu, crnogorsko kulturno nasljede, driana je po strani izuzetno Ziva
drzavno-pravna tradicija na ovom podrucju. Tzv. crnogorske pravne teme
izuzetak su na stranicama jugoslovenskih strucnih i naucnih publikacija.
Obrada ovih tema, narocito onih koje zadiru u samosvojnost drustvenog
razvitka u Crnoj Gori, Cesto je vrSena u ogranicenom i izopacenom vidu.
Makoliko bio specifican i interesantan za naucna istraZivanja, pravni Zivot
Crne Gore uglavnom je izvan programa jugoslovenskog visokog Skolstva.
Pravnicki kadar iz Crne Gore, Skolovan na strani, sticao je saznanja iz
pravnih nauka na osnovu iskustava drugih naroda. Neposredna posljedica
toga je nepoznavanje prava i pravne istorije Crnogoraca od strane domacih
kadrova i nekriticko prenosSenje tudeg iskustva na osobitu crnogorsku sredinu.
Crna Gora je, po ocjeni istoricara, u regionu koji je viSe interesantan za
nauku od svih podrucja gdje nasi narodi Zive. Sa ovoga stanovista uzeto, bez
obzira na subjektivna opredjeljenja njegovih redaktora, doprinos ,,Pravnog
zbornika“ nasoj opstoj, posebno pravnoj kulturi je neprocjenjiv. Casopis je
popunio ozbiljnu prazninu u izdavackoj aktivnosti prije Il svjetskog rata,
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postao je §kola prava i javna tribina koja je smjelo stavila na dnevni red
,crnogorske teme* i Siroj javnosti skrenula paznju na ovaj prostor , krcat
bastinom pradoba“.

Dodajmo navedenome da je ,,Pravni zbornik* nastavio sa navedenom
aktivnoséu nakon II svjetskog i nakon disolucije Jugoslavije.

Afirmacija vrijednosti pravne kulture Crne Gore nametnula je moralnu
obavezu aktivnoga uceséa istaknutih clanova UdruzZenja pravnika Crne Gore u
obnovi nezavisnosti i internacionalnog subjektiviteta drzave Crne Gore koju
su svojom voljom, na osnovu temelja Ljudskih prava - Prava na
samoopredjeljenje, ostvarili njeni gradani odlukom na referendumu odrzanom
21. maja 2006. godine.

., Pravni zbornik“ je bio aktivan ucesnik ovih, najznacajnijih, desavanja
tokom 75 godina postojanja.

Tesko je nabrojati sve zasluzne za napredak ,, Pravnoga zbornika* ali je
obaveza da istaknem izuzetan doprinos stvaralastva Prof. Dr. Petra
Stojanovica, akademika, Prof. Dr. Mijata Sukoviéa; Milovana Musa
S¢epanovic¢a, pravnika iz Podgorice; Dr. Dragana Radinovica, bivSega
predsjednika UPCG, Stanka Maric¢a sadasnjega predsjednika, Dr. Cedomira
Bogicevi¢a, sudije Vrhovnoga suda Crne Gore i Branislava Radulovica,
generalnoga sekretara UPCG bez cijih djela Udruzenje pravnika Crne Gore i
 Pravni zbornik*“ nebi bili aktivni ucesnici svakodnevice i prosperiteta Crne
Gore.

Posmatrano iz ugla glavnoga urednika mogu samo da gajim nadu da
sam doprinio  afirmaciji visokih vrijednosti pravne kulture Crne Gore, po
uzoru na prethodne glavne i odgovorne urednike , Pravnoga zbornika®,
BoZidara S. Tomoviéa, Boza VujoSevi¢a, Stojana Duranovica, Prof. Dr.
Slobodana Blagojevié¢a i posebno Dr. Cedomira Bogicevica.

Zahvaljujem c&lanovima redakcije, saradnicima, aktivnim clanovima
Upravnoga odbora Udruzenja pravnika Crne Gore, sponzorima, korisnicima i

posebno autorima koji su bili, jesu i ostaju najveca vrijednost ,, Pravnoga
zbornika .

S postovanjem, Glavni urednik
Zeljko Tomovié

U Podgorici
21. maja 2008. godine
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