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ap Mujar JdamjanoBuh, Oparuima Junuh, np KoBumbka Po-
manuh, np PamuBoje Mapunkosuh, ap boromyd Muiiocas-
weBuh U ap 3opan Tomuh
TnaBHH M OATOBOPHH VPEeNHHK:
np PanuBoje MapuunkoBuh

3aMeHHK rJIaBHOT H OJATOBOPHOT YpPeaAHHKA:
np Bboromyo MunocasmeBuh

HUsBpuiHy ypeaHuk: Musa Martejuuh - Texuuuku vpennuk: Hukona
Borpanosuh - Yaconuc usna3u MmeceuHo - lleHa mojeguHavHOr
opoja 1500 a nBoGpoja 2000 aunapa - I'oguiuma npermiara 11.500
auHapa 3a uHauBuavasHe npermsiatHuke 8.500 - 3a MHOCTpaHCTBO
roguiime — 28.000. 2Kupo-pauva 60802-637-5577 - Pykonmcu ce
He Bpahajy - Pemakuumja u agvmuaucrpanuja: Hemammuna 22/XI,
tenedpon 642-257 - He nopneske 11ahaiby mope3a Ha IPOMET IIpe
Ma MHIUBEHY Pemnyo.IMYKOr CceKpeTapHjata 3a KWITYpPY Opoj
413-845/77-02a oxn 22. jyna 1977. rogune.

Mramna: THPO ,ITPOCBETA“ — Ilosxxapesaii, [I. Mapkosuha 25.




4 Ur Stevan Lili¢
=

Lerazij ‘J'_)
11000 | SEO(

Beorpan, 1988. ron.
Bpoj 9—10
T'OOUHA XLI

YACOITHC 3A TEOPHJY ¥ NPAKCY PA3BOJA OINOTHHE

CAAPIKAJ

V CPEJUIITY: INpomene Ycrasa CP Cpouje
Op Mumsoje AHJPEJEBUR: [IpviurBeHH OMH-

Ca0 M 3Hayaj VCTaBHHX [POMEHAa — — >
Hp Josan BOPBEBHR: Crarye ayronoMuje (HQK-

pajuxe) u monokaj CP Cpbuje — — — 15
HOp CaaBomsyo ITOIIOBHUER: Heku HEI0CTalM V-

TaBHOT KOHLENTa ayTOHOMHHX TOKpajuHa — 27

HOp Pamusoje MAPHUHKOBHR: Pernonamie u
TpajcKe 3ajeaHulle ONMIUTHHA Y  VCTaBHHM
npomeHama v 'CP Cpowju — — — 33

HAp Boaman KVTJIEIIHUR: Ha;memuocm Hpe;x
cemuuinrea CP CpGuje Ha uenol .epmopmu

CP Cpomje — 43
Ap IIIImpo BYKOBHH 0,1H0c Penyﬁrquorr u

TIOKPAjJHHCKOT jaBHOI Ty/KHOLA — — 49
Hp 3opan TOMHR: HsspiuaBame perr

TIpoTHca M yeraBHe mpoMene v CP Cp5mn — 57

CTYOHUJE U YJTAHIIH

Op Cresan JIMJIMR: EduxkacHa ynpaBa — TpeT-
TOCTaBKa caBpeMeHe eKOHOMHje H apikaBe 61
Hp 3opan JEJIUR: Omure mpernocraBke 3a H3-
TPy equacxior cHCTeMa npaBHe (,;1ro«30p-
HOCTH — 75
HOp Boromyo MI/IJIOCABJI)EBI/IH Hp}marobana-
TH WIH NPOMEHHTH VCTaBHY KOHUENMjy ©O
MebYOMUITHHCK UM pemouanﬂpm 3aje,m}x:m1a\na
v CP Cpouju — — —_ - — — 89

H3 ITPAKCE H 3A ITPAKCY

Hyiman TAJUR: Akt kOjuma ce yTBpbyjy mpa-
Ba U IOV/KHCCTH OIMITHHE ¢ TOCCOHUM OcC-
BPTOM Ha NOTpedy VjemHayaBamka VCTaBHHX
peliema Yy moreny ojfHoca -nsweby 3aKOHaA
H IpONMCa OMUTHHE — — — — 105
Jbyoua KOPVHOCKH: Heaaxonn'rocm Vv Of-
WTHHOKAM MPONHMCHMA O PACHOPEy ITOCIOB-
HOTr @pocropa @ — — — — — — — 113

I[TPHKA3H

Oura JAHHJIOBUR w ap Boromsyd MHJIIOCAB-
JBEBHUR: XXX penoBHo careroBarbe Jyro-
CIIOBEHOKOT caBe3a VApPVXKema 3a VIIpaBHE
HaVKe © npauccy CapaJeBo 20. u 21. X 1988.
TOauHe 119

Op Muogpar CHMOBHB Heuvanm AJIAI'HB
Kowvnaman cucrem, PO ,,I‘paq:onax" I‘paqa-
Huua, 1987. rommHe — 125

Op Bono.rbyﬁ MI/IJIOCABILEBHB H3 ca;lpfxa]a
JAPYTHX dYacomuca — — 129



|l‘\‘|l'4,‘ »)‘ 'j'l‘) /J'A-\(\

|  CTYAHMIE U YAAHIIH

Op Cresan JIunuh

E®UKACHA VITPABA —
TIPETIIOCTABKA
CABPEMEHE EKOHOMHJIE
Y IP’KABE

(IToBogoM jaBHEe pacmpase
0 YCTaBHHM NPOMEHaMa)

A. METATFEHIOBH

1. CiromenocT. CraoKeHOCT je OCHOBHA KapaKTEPHCTHKa carpeMe-
HOI' CcBeTa M OCHOBHO OGelekje HeroBor pa3Boja OF HHIVCTPHjCKOT iIpema
ungopMaTHYkoM ApvinTBy. ClI0’KeHOCT CaBPEMEHOT CBeTa  HOmojkaBa ce Vv
BDTOIIaBoM NoBehawy OpoOja M3BOpa KOjH CBaKOT TPEHVTKa TEHEpHIny Or-
pOMHe KoImuumHe HHpOpMANKja — Of UHIUBHIYalTHe aKTHBHOCTH, 00pa30Ba-
Ba, KYITYpe, HayKe M TeXHO/IOrHje, CBe 10 KOMIUTEKCHUX EKOHOMCKHX M aj-
MHHHCTPATHBHHX CHCTeMa HAlHOHAIHMX [PHUBpena, VIpaBe W jaBHUX CIIVIKOH.

Jacio je ga cpeacTBHMa KOjHMa JaHAC pachiojia)keMo He MOJKEeMO
maphi Ha Kpaj ca TonuKuMm MHOITTBOM HHpopMaumja. Hexonnpomicane
4 Heopranuzopane nHdOpMalHje npecrajy OHTH M3BOp OoraTcTBa CaBpe-
Menor gpyirrsa. Hamporus, nocrajy naMm  Hempujateisn.  Hayummim,
NpenIaB/bery TeXHUUKMM NOJAlHMA, jKajde ce Ha MHpOpMalMjcKo 3ara-
beme W ONOMHIFY jda je JaKlle 00aBUTH HEKHM EKCTSPHMEHT HEero ITpoBe-
puti 1a au je Beh u3Benen. MndopmaThaka TEXHOIOTHja VHOCH Pell Y
xaoc wH$pOpMalmjokor 3arabema W OCMHIIUBaBa 1071aTKe KOjH Ou WHaue
6umu HeynoTped/suBu.” (J. Naisbitt, 1985)

2. Aadbopmanmja Kao pecypc. 3a paxmHKy o paHujer aoda
Kaga je Opoj moceroBaHWX ,MmarepHjanHuX’ cpencraBa (pyanuka, $abpuka,
JOKOMOTHB2 HT1.) O3HAUaBaO M CTENeH APVILNTBEHOT pasBoja, V CaBpeMeHHM
yCIOBMMa Haj3HauajHuju PasBOjHH Pecycp je 3Hame, OTHOCHO nHpOpManuja.
V pasBHjeHHM 3emibaMa T3B. know-how, OHOCHO ,MHJIVCTPHja 3Hama’”, jaB-
/ba ce Kao HOBa, CAMOCTaldHA H [POIMYJICHBHA NMPUBpPeAHa I'paHa Koja TpeTBa-
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pa mayuna omkpuha M CHO3Haje V HOBE TEXHOIOTHje, YAME MPOXYKTHBHOCT
V 3Hamy N0CTaje KIBYYHH GAKTOp TMPOU3BOjHE MPOAVKTUBHOCTH H KOHKYPEH-
Toke MOhHM — He caMO BE&SIMKHX Kopmopaluja, Beh u uuTaBUX apsKaBa.

(O. Munuhesuh, 1985)

,IIpolec pempoAyKiHje, OWI0 HHAMBHAVATHOT  PENPOAVKTHBHOT
cybjekTa, GHIO LETOKYIIHOI IPVIITBA HE3aMHCIHB je 0e3 uHbOpMalHja.
(...) Hanac cy mmbopMaimje Kpo3 HayKy, HHOBalHje, TpaHCdep TEeXHO-
sonije, know-how »show-how«, BPIIO 3HayajHa KOMIOHEHTA EeKOHOMC-
KOTr pacra MU passoja.”

(M. LpuoGpmwa, 1985)

3. Andopmaunje u $yHruuje apxkase. IIpexyrbame, 00-
paza u xopmmherme TojaTaka O VBEK je HIpalo 3HauyajHy VIOry y Bobemy
APVIITBEHUX TMOCIOBa M OCTBAPHBAIGY jaBHHX QVHKIMja VipaBe H JpiKase.
V caBpeMeHdM yCIOBHMa, MOxKe ce pehu ga je ympaBo OBa aKTHBHOCT ,TIpO-
mecupama” mojgaTaka W MHGOpManHja, jeaHa o ¢yHIAMeHTaTHMX QVHKIHMja
ylpaBe — OOpaja TojaTaka jaBka Ce Kao OWTHA MPETIoCTaBKa 3aKOHHTOM,

ePHKACHOM H EKOHOMHYHOM OCTBAPHBAIGY WIOTe AP/KABHOT CHCTeMa M jaBHe
yrpase.

(C. JTunuh, 1987)

,OcHOBHa ¢VHKIMja jaBHOT CEKTOpa, opraHa VIpaBe-IIGHTPaTHHX
1 JIOKaTHUX BJIACTH je TPHKVIULame, BPEIHOBalbe W MpeHoc HHPOpMa-
uMja, Kao M BpIICHe OBe GVHKIMje Ha edpuKacaH H ©KOHOMMYAH HAYHH.
CSIeIICTBEHO TOME, jelIHO Ofl OCHOBHHMX, QVHKIHja npykase je cmuc (Taj
CHIYPHH HBBOp IOflaTaKa), KOja je OjM4YeHa V IOCHjenMa KOjH cajprKe
TpHKYIUbeHe HHpOopManuje o onpebenom iy mim crBapu. OBaj cTaBs
0 jaBHOj ympaBu (ciyKOM) Kao oOpabuBady TPHKVILEHHX HHPOPMALH-
ja, MO’Ke Ce HIVCTPOBAaTH MHOTHM [IpUMEPHMa M3 Hajpa3sHOBPCHHjHX
00:TaCTH jaBHe eNaTHOCTH. PaspeauBambe Tope3a 1 ojpebuBame TOpec-
KHX o0aBe3a je HApOYMTO KapaKTemucTHyaH npmvep.”

(G. Niblett, 1971)

4, AudopmaTuka. Y NOCIOTHUX JAeceTak TONWHA, uHpOpMaTHKa
je moctama jesaH o1 OCHOBHHMX (akTopa KOHOMCKOr I APYINTBEHOT pasBoja.
V pajpassujenujum 3ewbama (CAJl, Janan, CP Hemauka), npoussoaia A
npuMeHa uHGOpPMATHYKe TEXHOIOTHjE MPEICTaB/ba OCHOBHE MOKpeTade H ye-
MepuBaye pazsoja. Hus 3emaba KOje CV JOHEIaBHO Ouile HepasBHjeHe I 320-
CTaiTe, OCTBApW/Ie Cy 3aBHJHE VCrexe vV pasBojy, ympaso 3axsakvjvhu mHdOp-
Matuzamgju (Cunranyp, Manesuje, Xour Kour, n ap). H v [Oj&TUHUM COILTH-
jATHOTHYKHM 3eM/baMa pacTe HHTEpec 3a NHTama HHPOpMaTHKe, 32 YIOTY
nHpOpMalliije v MpOLeCy VIpaBbakba VOTHITE, TOCeGHO V 00nacTH Tpasa.

(M. M. Rosslov, 1983)
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,HAHtepec 3a yuemhe y paseojy u mnpuMeHH uHPOPMaTHKE HHjE
ciydajad. OH je jeman o7 OCHOBHHX TiOKasaTe/ba BHTAJTHOCTH H TepcC-
eKTHUBHOCTH TIpuBpeae u apyirea. (... Wndopmardyka TEXHOIOTHja
omorvhaBa na nndopmanmuje Oyay MOTHVHH]e, IOCTVIHHje u OnaroBpe-
meHe. Ha T0j ocHoBH vHampebyje ce KBamuTeT vrpasibarba IITO CE TIO-
3UTHBHO OjpaskaBa Ha NOPHBPEIHH MPOCHEPHTET H VXVIIHM IPVIITBEHH
pasBoj.”

(H. Mapxosuh, 1988)
Bb. KAKO M3ARHU M3 XX BEKA

I.Ctame yHYyTpPamw®»Cc H CHOBHE NOJIMTHKE. VYOp3aHH
HaVYHM M TEXHOIOUIKH Pa3B0j NpencTaB/ba OWUTHY KapaKTEPHCTHKY CcaBpe-
MEHOTr CBeTa. JyrowlaBHja 3aocTaje V pa3BOjy HAVKe M TEXHOJIOTHje, IITO Ce
HETOROJBHO Opa’kaBa Ha HeH eKOHOMCKH M YKVIIHH JIPVIUTBEeHH pa3Boj, Kao
H Ha 1beH Modckaj v MebyHapoaHoj 3ajemmauny.

,3rpabuBame M oOCTBapuBame CTpaTeruje TeXHOIOUIKOr pasBoja
3cM/be Mopa Jda Oyie jenan opn QyHKLHja defepanyje v OCTBapUBabY
3ajeMHUYKHUX HHTepeca. 300r Tora ce y HMHHIHjaTHBH [IpeacemHUIITBa
C®PJ 3a npomeny VYcerasa COPJ cramo na craHoBuuire 1a Meby OCHO-
BaMa jeIMHCTBEHOT jYIOCICBEHCKOT TpyKuiuta Tpeba da Oviae H jeIHHCT-
BEHA CTpaATCTHja HAYYHO-TEXHOIIOIKOr pa3Boja 3emibe.”

(HMsBeurraj Ipegcemnrnurea COPJ, 1987)

2. Crpateruja TtexHonomkor pa3dBoja. Cmarpa ce ma je
TEXHOJIOIIKH Pa3BOj H3a30B KOjH jeé HaAMETHYT Hallo] 3eM/bH O CTpaHe ,Me-
byHapomHor OKpykema“. MebyTum, npHXBaTame OBOI H3a30Ba HHje CaMmo
1/OClieila  CTOJBbI-Er YTHIaja, Beh mpoucTHYe M3 UYHIbeHHUIE Ja Cce HHjemaH
JPVIITBEHH CHCTEeM, Tla HH Halll, He MO’K€ INMO3UTHBHO KPETAaTH VKOIUKO He
pasBHje Hay4yHy H TEXHOJIOIUIKY OCHOBY COIICTBeHe PpeNnpoavKLHje H pasBoja.

,ITocrojehe 3aocrajame JyrociaBuje v ONHOCY Ha pasBoj 3eMalba
c/MYHE BETHYMHE H MOTVhHOCTH y 00lacTH HayKe M TEXHOJOTHje Mopa
outu npesnazaHo. (...) OCHOBHO olpegeberhe V CTpaTerHju TEeXHOTOLI-
KOor pasBoja JyrociaBdje MOpa OMTH VCMEPEHO MOAU3aly TEXHOIOIIKOT
HHBOA V CBHM OOJacTHMa, TMOCeOGHO NPOU3BOIHHX M IPVIITBEHHX aK-
THBHOCTH TPOTOpoM VvV uHpOpMauuoHe TexHosioruje (...) 300r ae3uHTe-
IPallMCHUAX NPHUBPEIHUX TOKOBa V MPOLLIOM TEPHOAY, APVIUTBEHH Ka-
TMTaT U TOjeIUHM TEXHOJOINKH CHCTeMH pas3OujeHH Ccy 10 Te Mepe aa
MHOTE€ OpraHM3alldje VIPY/KEeHOT paja jaHac He TIpeacTaBsbajy 030HIbHE
mpuUBpeIHe M TexHONoUIKe ¢akrope.” (Crparernja TEeXHOJIOIIKOT pas-
Boja CDPJ, 1987.)

3. AkTyvenHo cTamwme npuspene. Hmajvhu v Buay akTyeaHO
Crambe MpUBpele, Kao W CTalHy TEHJIEHLUH]y Ioropliama eKOHOMCKHX Kpe-
Tama, CB¢ je BHIIEe KOMIETEHTHHX CTpy4Ymhaka KOju cmamnpajy na mnocrojehe
CTame He MOYKe NoTpajaTH aVrKe of1 ToauHY JaHa. HeonxopHa je xuTHa pedopma
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NPHEDEAHOr CHCTeMa, Kako He OM JOLUIO 10 OMUTer ,Keaarnca’ Hame HpUB-
pele, y3 CBe TellKe CGKOHOMCKE, MOIMTHYKE M JPVINTBEHE TIOCIENHIIE KOoje
OBO (Takhe HV/KHO IIpaBe.

»Pasyme ce ga je mpu cTBapaby HOBOI NPHBPEIHOT CHCTEMA HE-
ONXOQHO NOohm ox Tora ga HaMm je Hy’kHa edHKacHa NpuBpena y3 ca-
MOVIIpaBHH OmHOC. (...) CoumjanucTnuke 3eMibe CBe BHILE 3a0CTajy v
HaVYHO-TEXHOIOLWKO] peBOaVIHju. O30M/BHO HX VrposKaBa TEXHOSTOHIKA
H, IIpeKo e, cBaKa Apyra uHdepHopHocT. Exciumoaranuja THX 3eMalba
Ha CBCTCKOM TPJKHMINTY [0 OCHOBY TEXHOJIOIIKOT 3aocTajara, Beh yrpo-

KaBa  JTOCTHUTHYTH IHBHIH3aUWjokH ©HBO v muva. (. >Kapkosuh,
1988.)

4. AkTvenHO cTake ympaBe. Bume o1 jgecer roguHa mpo-
1CKVIO je 07 AOHOIIEeHha CaBe3HOr 3aKOHa O OCHOBaMa CHCTEMa Ip’KaBHE VII-
paBe..., OZHOCHO ofroBapajvhux peryOIHYKMX W TNOKpajuHCKHUX 3aKOHa.
OBum 3axkoHMMa (m mpommcuMa) paspebenHa cy OCHOBHa ycTaBHa Hayela O
H3BPIUHC] I yIpaBHOj OVHKIHjH M PErviMile Ce yiIora M M07J0Kaj H3BPIIHHX
Oprana u oprana ympase. Ilopen Ttora, 3akon caap:ku u OpojHe ompembe
KOje ce CXOIHO NMPHMEHVjy M Ha Apyre ApJKaBHE OPraHe H HUXOBE CTPVYHE
cryxbe, Kao M Ha CaMOVIIpaBHe M Jpyre OpraHu3alidje M 3ajefHHlle KOjUMa
Cy moBepena jaBHa oBiaurhema.

,AprkaBHa yhpaBa Ce He MOXKe yCleurHo TpaHcpopMHcaTH W Op-
raHu30BaTH, HUTH €(PHKACHO BPIUHTH CBOoje VHKLHje, 3agaTKe U IIOC-
JICBE Ha HAYMH KaKO je To 10 caja ymHHiIa. [locajzamnube Mepe Ha TOM
NTaHy IPOY3pPOKOBalie CYy cajallibe TeNIKo CTalke V YIpPaBH YOIIITE,
noceClio y OMUTHHCKHM OpraHuMa vipase. I'eHepalHH 3aoKper Tpeda
MIOBE3aTH Ca VCTaBHUM IIpOMEHaMa H TIJpoMeHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa
cucTeMa JpsKaBHE VIpaBe H OCTajiuX 3aKOHa M JPYrHX akaTa KOjH pe-
ryauiny  GVHKIHOHHCabe yopase.” (Crpyuynm caser 3a obOiacT aprKaBHe
vrpagee, 1987.)

5. AkTyermHO cTalme npuBpege U ynpaBe y CP Cp-
Oouju. V craBoBHMa NDOMUTHYKOr pykoBomcTBa CP CpGuje, uameby ocrairor,
HCTaKHYTa je JeuuaupaHa OpPMjeHTalnMja ,3a MOJIEePHY eKOHOMHV H IPIKaBy,
IIPOTHB CBera LITO jé CVBHIIHO U HEVCIEITHO .

JJIperepaHo aTMHHHCTPHpaAke IUPEKTHO OJOKMpa BHTAIHE CHare
KOjHMa JPVINTBO pacmoliake. 32TO Ce MOPAa OTKIOHMTH H VMAHMTH
Wwiora ApKaBe M aIMMHHCTPHpPal-a Ha CBHM OHHM TadKaMa JIpVIITBEHE
penpoaykiHje Ha KOjUMa ©KCOHCMCKE 3aKOHHTOCTH M TPXKUILTE TIPY-
JKajv Oobe pesyiarare M MOY3JalUjH OCHOB 3a IMPUBPEAHO OIUTVUHM-
Bame. (...)

3aTo oMO omaVYMIM na (... pagHKanmM3yjeMo oxHOC mpema (...)
AIMUHHCTPpHUPARy VOIINTE, 3a KOHKPETHO CMamhelhe aIMHHHCTPaLUHje H
okyrie apymTeeHe pexkuje: on Cxymurmae CP Cpbuje m lenrpammor
KOMHTETa, 10 OCHOBHE OpraHu3alije VIpysKeHor pama, U j1a obe3de-
MO MaKCHMeJ1aH IOBHTHBAH VUHHAK [I€eTaTH3alMje H CMambeihe TI0-
IITHYKOT BOJIVHTapusma. (...)




Ciio’keHOCT caBpeMeHOr CcBeTa HY’KHO Hac ynyhyje Ha kopuuiheme
IbEI'OBUX TEKOBHHA W OOJaCTH HeroBe HayKe H V OOJacTH  HheroBe
mpakce. (... 3aro cajga Haul b Tpeda jda Oyge (pasBHjalbe IPOU3-
BOJHE CHare, BHCOKa ITPOAVKTHBHOCT, CaBpeMeHa TEeXHOJOTHja, Maia
aJMHHHCTpalHja, edHKacaHo OaayynBame (...), jeHOM pedjy, apiKa-
Ba MojlepHa M conujamucTuyka. To je mmdpa 3a u3nazak u3 Kpuse...".
(IX cegynuia IIK CKC, 1988.)

B. YCTABHE IIPOMEHE

I. HMuunwujarusa. Hapagom npewiora Ipemcemnuiursa Jyrocna-
BUje Aa ce MpPHCTYIH npomeHama Ycrasa CPPJ, 3aBpiieHa je mpsBa erama
KOHKpeTH3aluje oOuMMa, KapaKkTepa, caipykaja M LH/beBa yCTaBHe pedopme,
OZHOCHO mpwiarobaBama HaIIer [OJHTHYKOT CHCTEMa CBHM OHHM  TIpOMe-
Hama Koje Cy ce KO Hac OIBHjalle y Iepuoay of JoHomema Ycrasa 1974.
FOJHHE 710 JaHac, V VYCIOBMMAa 3HAYajHHUX H JaleKOCe)KHHX IpOMeHa V Me-
bynaponnoj nomenn paga M ykymHum mebyHapomHmm ompocnMma (X. IToame-
pau, 1987.). Ilpexcemumiurso CPPJ yrepauno je (21. I 1987.) Ipemior ma ce
npuctyni npomenn Yerasa C®PJ u ynyrmwio ra je CasesHom Behy Cxym-
taHe CDPJ, xoje je, mo 100MjeHO] CAINaCHOCTH COLMjaTHCTHYKHX PenyoImKa
M COINMjalIHCTHYKHX ayTOHOMHHX nokpajuna (30, TIT 1987.), nomneno Omryky
0 mpuxsatawy IIpentora. (Ommyka Cxymurrune CPPJ, 1987.)

»Ipunaectn kourpec CKJ 1ao je HaejHONOMHTHYKY OCHOBY 3a
HeonxonHe mpomene y mpakcn n v Yerapy C®PJ. Ona oOyxBata u pa-
HHje crapoBe IIK CKJ o ocrBapuBamy ycTaBHe KOHIEMIHje jyrocio-
BeHCKe denepaluje M O aAKTYeJIHHM I[HTAlbHMA OTHOCA Ha KOjHMa ce
3acHHBa jeaMHCTBO M 3ajennumTo v CP Cpéuju (...)“. (IMpewror TMpen-
cemuumrrsa CPPJ, 1987))

2. Monoxaj ympaBe Vy VYCTaBHOM CHCTHMY. Y mosomy
pacnpaBe o mpomenu YcraBa CPPJ u mosokajy opraHa yhpaBe Y HailleMm
JPVIITBEHO-TIOIIUTHYKOM M VCTaBHOM CHCTeMy, OTBapajy ce OpojHa IHTama
KaKO HayellHOr KapaKTepa O OMIITOj VJIO3H yhpaBe, Tako M onpebeHa mm-
Tama KOHKPETMHOT KapaKTepa, MMajvhu, rmoce6no, v Buay Tekcr Haupra ama-
namana XXX g XXXII — u ca mnuma v Be3n amamivana XXIT g XXVI —
Ha VeraB CPPJ koju je craBibeH Ha jaBHY pacrpasy.

,HA y obracTu VyIpaBHOT CHCTeMa IOCTOje MperxogHa IHTama 3a
Koje mocroju morpeba mpeuusupama. OBa mmramwa, uameby ocraor,
HEMOCpeTHO Ce OgHOCe Ha ,IPOTHBpevYaH’ Toj0Kaj M VIOry Yyhpase
Kao ,amaparta BJaCTH M CTpy4YHEe caykOe', Tj. ka0 BpIMOIAa ayTOPHUTa-
THBHHX aKTHBHOCTH BJIAaCTH, Ca jefHe, M HeayTOPHTATHBHO-CTPYYHMX
JAenaTHOCTH, ca apyre crpa”e. Haupr amanmavana na VeraB COPJ ca
O0pazxToKeheM, He ViIa3d Y pa3Marparhe OBHX (IPEeTXONHHX) IHTAmbka,
Maja I0 HeKHM KOHKPETHHM MHTamHMa I0JI0’Kaja OpraHa ympase naaje
peliewa Koja y oapebeHOj MepH mpencraBbajy HOBHHE V OTHOCY Ha
nocrojehy curyanujy.” (C. Jlummh, 1988.)

65



3. Haupr amanamana Ha Yctas CP Cpouje. Cxymu-
tuna CP CpGuje, yrepauna je (25. VII 1988.) Haupr amanmmana IX — XLI
Ha Vicras CP CpOuje ca oOpasioKemeMm H ynyTHIa ra je Ha jaBHY pacrpasy.

,3a vcrasny pedpopmy v CP CpOuju omnpefeiwin CMO C¢ H3 BHILC
3HayajHux pasnora. IIpe csera, 300r npomeHa KOje ce ympaso Bpile V
Vcrapy C®PPJ. Hame aApyiurBo HajgasH ce Beh JyKe BpeMe V
cramy 030WbHe KpH3e. [anac je mocraiao vy pajsehoj MepHu jacHo 1a
M3 TOr KPH3HOT CTalba MOJKEMO IIOYETH Ja M3I1a3UMO JeIMHO PATHKaT-
HHM IIpOMEHaMa V ©KOHOMCKOM H IOJHMTHYKOM CHCTCMY. (...) Meby-
THM, 3a u3MeHe y VYcraBy PenyOnmKe MH CMO HMaid u roceGHe pas-
Jore, ¢ Tora mpemior Tekcra Haipra amanavaHa Ha Vcras CP CpGuje
CapyKH HEONXOJAHH MHHHMYM V TpaBlUy IOGISAHHJEr OCTBapuBaiba VC-
TaBHOr nono:kaja CP CpOuje M ayTOHOMHMX NOKpajHHa V HEHOM Cac-
taBy. IToceGHO Ce HACTOjalo Ja Ce jaCHO Ofpere jeIHHCTBEHE pyHKIHI-
je PemyGnmke Ha menoj menoj tepuropuju (...)*. (B. JoBuh, 1988.)

I'. METO/10JIOTUJA/TEXHOJIOTHJA

1. CaBpemMeHo CcT u cTpy4YHOCT. EduKacHH yIpaBHH CHCTEM,
(3ajemHOo ca epUKACHMM EKOHOMCKHM CHCTEMOM), YHHH jEIHY O1 OCHOBHHX
JIOJIyTa” pa3Boja CaBPEMEHOT IPVILUTBA, O KOJUX, V najsehoj mepH, 3aBHCH
CTelleH OIMITEr MATEPHjaTHOT M AYXOBHOT pa3Boja JPVIUTBEHe 3ajeiHHlle.
OBOM TPITHKOM Ba/ba jOUI jeIHOM TOJCETHTH Ha HOTPedy 3a CaBpeMeHHM
MPHCTYNIOM V MOKIENY METOHOJONIKe OCHOBE IIpOyYaBama KOMILVICKCHHMX CO-
UUjallHEX CHCTeMa, KaO0 M Ha HY/KHOCT CTPYYHOr NpHiasa Vv MOTIEAY Ofape-
buBama CTaHgapja Ha OCHOBY KOjHX Cc€ MOTY IUIQHMPaTH, UMIUIEMEHTHpPaTH H
KOHTpoJucaTH edeKkTH GYHKIHOHHMCAKA CIO0KEeHHX VIIpaBHHX CHCTeMa. Hs
OBHX pa3lora, pasyM/BHBO je WITO Ce V INpeBlagaBamy ,,30vVibyjvhe croxe-
HOCTH'' yNpaBHOT CHCTeMa TpaykKd CaBPEMEHH, CHCTeMCKHM, aHaJIHTHIKH ¢

CTPVYHH TIPUCTVIL.

,TKo ce GaBH VIIpaBOM Yy ONAcHOCTH je 1a ra 30yHE PasroBOpH O
LM/BEBHMA VIIpaBe, HHEHHM OPraHH3alMjCKHM —NPHHIIANUMA, TPaBHIM
HavyenuMa H peliemnMa. Jlako je 3aBapaTH Ce 3aMHCIHMAa, dbopmyIanm-
jaMa M OINCECHBHHM HIIy3HjaMa, jep H3a pacnpase O VYIpaBsi VBHjeK
MOJKe CTajaTH YBEpIBHBOCT HIEOIOTHje, a CKOpo VBlijeK HeIocTaje MO-
ryhHOCT KpylHjedHe NpoBjepe IOCTaB/hale Te3e. Henocrajyv gakiie 4M-

wennne”. (E. Ilycuh et all., 1987.)

2. MeTomonOTHja CHCTeMCKOT mnpucrtyma. Yrepbusame
epHKACHOCTH VTIPABHOT CHCTEMa je KOMIWIEKCHO NHTarbe, Kao IITO je m KoM-
[UleKCHa JPVINTBEHA PEaTHOCT H OKPYKe€ie V KOME VIpaBHH CHCTEM elna.
V caBpeMeHMM MCTPa’KMBAalbHMa VIpaBe, NpecyiaHa je wiora ,,CHCTeMCKOr
MpHCTYTA", Kao METOMONONIKEe MPETNoCTaBKe CaBPeMEHOT NpoydaBarka vipa-
Be (M APYrHX JPVIUTBEHHX (GeHOMEeHa) Kao ,,CIIO/KeHOT IHHAMHYKOT  CHC-
Tema“.

,OCHOBHHM TPHCTVII TpaJMLHOHAJIHE HAyKe CacToju ce v Tome Ja
ce eHTHUTET KOju Cce HCTpaskyje pacTaBba Ha TOTIVHO H30J0BaHE TO-
jaBe — T3B. M30JOBaHe Kay3auHe JaHIe, cMaTpajvhu ga je menmHa jen-
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HaKa MEeXaHH4YKOM 30HpY TaKo M30J0BaHHM [1eloBuva. HoB mpucTym
CMaTpa Ja ueluHa HacTaje caMO V MHTEPAKIHjH 1e/0Ba M Ja je BHIIE
Hero 30up aetoBa. (...) Tako dopmmpanHa nemwnHa uma KapakTep OTBO-
PCHOT CHCTeMa KOJH je M3I0KeH VTHLAjy CIO/balllber OKpyskera. CHC-
TEM Ce HadasM y CTalHOj AMHAMHYKO] MHTEpaKIHju 1a OH ce TpHiIa-
POZHO OKPVIKeHY M OCHI'Vpao BIACTUTH oncraHak. (...) Hako oBo u3-
Taenajy OGaHasTHH MCKasu, TeopHja CHCTeMa O3HAYMiIa je BeNHKY Tmpo-
MEHy ONTHKE, HHTEJIeKTyalHe NepCrnekTHBe M3 KOje Ce rmocMaTpa peai-
HOCT.” (M. ITeuyjmuh, 1982.)

3. HudopMatTuuka rexunoaormja. O1 noyerka neneceTux
FOAMHA, Kaja Oy Ce MOjaBWWIH NPBH €IEKTPOHCKH AUTHTATHH DAuyVHAPH, Tex-
HOJIOIIKE HHOBAllHje Ce CBAKUM TaHOM M Y CBaKOM TIOTJIeIV CBe BHIIE pas-
Bujajy. V mebyBpemeny, mrdopmarnuka TeXHOJIOTHja — YHjH j€ HEeNpHKOC-
HOBGHH CHMOOI KOMIIjyTep — TOIMKO je V3Hampernosaia, 1a je wu3asBaia
ApaMaTH4YaH NPEOKPeT V pa3Bojy TexXHOJOruje obpame mogaTaka | VIIpaB-
’bafba — MEPCIEeKTHBE PasBoja WAV V MPaBLY pPa3BHjalba T3B, 1IECTe reHepa-
IHje KOMIjyTepa (Ha OCHOBama MOJIeKyIapHe el1eKTponike). V Halloj 3eM-
bH, MebyTHM, Moke ce pehm n1a OTNPEeMIBEHOCT HHMODMATHYKOM  TEXHOJIO-
TijoM Genleski CTarHalmjy m onagame!).

»Ha ocHOBY monaraka u3s 1985, ce Bumu 1a je v 1772 opranusanu-
ja Oumo mmcranupano 3002 pauyHapa. AKO ce OBH TOTalH IOBENY V
BE3y Ca yKynmHHM Opojem opraHm3alMja Vv 3eM/bH IWTH Ca CTAmeM KOM-
njyTepusanmje y CBETY, OHIa 10J1a3UMO 10 BPJIO OHECToKojaBajyhux
samaxcama. V. CPPJ je 1985. romume moctojamo oko 60.000 OopraHusa-
IMja 1 3ajemHuna (6e3 APVIITBEHHX OpraHuMsanyja M VIAPYKeHa Ipa-
bana u cn). To 3uaum na je 1985. rogmme camo 3% OopraHusaiuja u
3ajegHulla MMano pauyHape. He NOCTOje INPEUUsHH ToJalH O MNOJIoXKajy
C®PJ na cBerckoj «mcTH KOpHCHHMKa pauvyHapa. [locremsmsu momanm ca
nmoyerka 80-Tux rogmma ykasyjy ma ce COPJ mamasu oko 90-or MecTa.
IIpe nBamecer roamma mama semma je cnagana v npsux 20 3emama 1o
6pojy muHCTammpanmnx pauynapa.” (H. Mapkosuh, 1988.)

4, Uundopmarnuxa TpaHchopManmja yNPaBHOT CHC-
Tema Ommra Kperama v HHIVCTPHjCKH Da3BH]eHHM, a MOCEGHO V TIOCT-
-HHIVCTPHjCKUM IPVINTBHMa HMajy, uamebv ocranor, 3a MOCTEHIY U TIPO-
nec TpaHcoOpMalHje VIpaBe, Tj. mpolec npeodpaxkaja vipaBe O71 T3B. ap-
MUHHCTPATHBHOT anapaTta 3a BpILUCHE ayTOPUTATHBHHX (VHKIMja BIaCTH H
OpHHYIC VY CHCTeM CTPYYHHX IPVIITBEHUX GIyKOH. CaBpemene TeHJIeHLIH]je
IOKa3yjy npeobpakaj dyukmmja vipaBe og »AVTOPHTATHUBHOT  VIIpaBlhambha
TYTeM BIACTH H AIMHHUCTPATHBHHM Mepama' v »CTPVIHO-DVHKITHOHATHY

1) PacCrpocTpameHOCT pauyHapa KOH Hac 3a nepuon 1968—1985: 53 (1968);
147 (1970); 286 (1972); 524 (1975); 897 (1978); 1408 (1981); 1847 (1983); 3002 (1985).
On vrymHo 3002 pauyyvnapa v COPJ, v CP BuX mva 82; v CP II' mva 19; v CPX
uma 1305; v CPM uma 76; v CPCa. umva 983 u v CPC mma 537 (ox tora v CPC
Gea CAIl uma 297, v CATIK mva 18, a v CATIB mwma 222 pauvHapa). Ounrnemso je
na jey CP Ciosennju u CP XPpBaTCKOj HMa HEVIIOPEeIWBO BHIIe pauyHapa Hero
V IIpVIEM JeToBnMa 3eMibe. OBa TeKOBHHA je HCTOBPEMEHO M GHTHA ,JKOMITapa-
T;:g;a TPEIHOCT” v (MalkeM IPHBPETHOM H JIPVIITBEHOM pa3Bojy. (H. MapxoBuh:
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MaKpO KOOpAMHALM]Y" CIOKEHHMX IPVIITBEHHUX TOKOBA kopHuithemeM BHCOKO-
_TEeXHOJIOLIKAX OPraHH3AlHOHHX METOTa M CcpericTaBa HHpOpMATHYKE TEXHO-
noruje. (,J. P. Baquiast, 1986, 1987.)

a) CBeTcKa MCKYCTBa TOBOpE O IOTPeOH ,WHOBHparba ayxa“ mocrojehe

ylipaBHe CTPYKTYpe KaKo OH VKI/bVYHIA Y CaBpemMeHe TOKOBE.

,JaBHOj ympaBu je norpeGHa coumjasiHa HHOBallMja Kako O ce
ananTupasa Ha 3a TpaHchopmauujy v , AHGOPMALHJCKOM  IPYIITBY"
(... CaBpemeHa TEXHOJOIHja, TOPEe] TEXHUYKHX, OUHTICAHO obyxBaTta
u japyra nurama. Ona 3axresa , H(POPMALIHjCKO-OPHjeHTHCAHH ' TIPHC-
Tyn jaHoj ympasu. (...) Ilya 3amax nadOpMaTHUKE TEXHOIOTHjE TPaXkKu
peliera Koja he oOyXBaTHTH V3ajaMHO npunarobaBame Kako came
TexHOJIOTHje, Tako i jaBHe ympase”. (H. Reinermann, 1987

6) CucTeMCKH HpHUCTYIl je omvuyjvha ,\eTosonoimka nojgpiuKka“ 3a ca-

BPEMEHO VIIpaBbathe KOMIUIOKCHUM COIMjaTHUM CHCTEeMHMA, nOCeOHO EeKO-
HoMokum u yrmpaBauMm (C. JIunuh, 1985.)

,Bobeme KOMIUIGKCHHX CHCTeMa 3axTeBa jpyrauydje 3aKOHHTOCTH
VIpaBbakha Oj OHHX Ha KOje CMO HaBHKIH yIIoTpedibaBaTH TIPH pella-
Balby jEIHOCTABHUX NpodieMa M V OKBHPY MOJeIHHHX VIPaBHHX Pe-
copa. (... IToceOHo 3HauajHO je MOBE3HUBaHe CHCTEMa Y MpPEXKY. Cruc-
TEMH BHCOKOI CTVIIEba CIOKEHOCTH M Ca BEIHKHM opojem MebycoOHMX
Be3a CBOjy CTAGHIHOCT MOCTHIKY CTBAapameM JEenoBa CHCTeMa y MOy-
napHOM OGNMKY M ca HaapebeHnwM CTpyKTypaMa yHyTap CHCTEMa. Koy
KHOEPHETCKOT VIpaBbalmha je Haj3Havyajuuja GyHKIHja HETaTHBHE I10-
BpaTHe Be3e Koja omoryhasa mnpwiarobaBame CHCTEMa Ha  TPOMEHE
v OKOJMMHH M y IeMy camom. HecHcremcko yrpaBibarbe, KOje He TIOli-

Tyje Te 3AKOHHTOCTH, JOBOIM WIH 10 KOJjanca HIH 10 crarHaufje CHC-
tema.” (JI. OItypm, 1987.)

B) HajuoBuja gocturiyha na moapy4jy ,TEXHOIOIIKE TIOAPIIKE MO-

JepHu3allMje ympaBe, Beh YBEIHKO Nedasde O KOHCTpYHCarba BHCOKO coduc-
THLHpaHe WHPOpMaTHYKE TEeXHOJIOTHj€, Tj. Oj T3B. EKCNEePTHHX CHCTeMa
(»expert systems«), Kao  JMAHTEIUTeHTHUX HHGOPMALHOHUX CHCTEMa Y jaBHO]
ynpasy. OCHOB NpuMeHe EKCINEepTHHX CHCTeMa je ,BelTayka HHTEIHTeHIIH-
ja“ (artificial intelligence — ,AI"), y3 TEXHOJIOTH jy cyiep-KoMmjyrepa Iere
renepauuje. (J. bunr, 1987.)
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,MoryhHoCT H3rpajibe ,MHTEIMIEHTHOr"  MpaBHOT uHPOPMAITHO-
OHOT CcHCTeMa, Tj. WHPOPMALHOHOT CHCTEMa KOju Ha HEeKH Ha4YuH ,pa-
3yme TnoOjMoBe” onpebene npaBHe O0GIacTH, BeoMa IPHBIATH TaKIbY
vy mociemme Bpeme. (...) HnrepecoBarbe 3a HHTEIMICHTHE CHCTEME BE-
JTMKHAM JEJIOM TPOMCTHYE M3 JKebe jJa Ce npesasuby mocrojehu cucTe-
MH 3a I[pOHajla)kerme MPaBHHX JOKyMeHata (legal dokument retrieval)
KOjH ce joOII VBEK OCIamajy HMCKBYYHBO Ha TEXHMKY MYHOT TeKCTa H
KbyaHux peun.‘ (T. McCarty, 1983.)



A. EPUKACHOCT VIIPABHHUX CHUCTEMA

1. Eburkacunoct. EduxkacHocT ce MOXKe NOCMATPATH Ca PaNTHUH-
THX acreKata M V pasiudyuTHM KoHTeKcTHMa. OCHOBHO o0OO0eneXje OMIITer
KOHLeNnTa e(pUKACHOCTH IMPOH3/Ia3d H3 CIOKEHOCTH [OjMOBHE CDPYKTYpe
KOja Ioapa3ymeBa ,,KBaJMTAaTHBHO' CBOJCTBO ONTHMAJIHOr OxHOCa u3Meby
»WIOKEHOr H ,,ocTBapeHor” (r3B. cost/benefit principle), e ,JUHaAMHYKa
uHTepakuuja“ ¢axkropa Kao IITO CYy KBaJIMTET, BpeMe, TPOUIKOBH HH$pOpMa-
LHje, eHepruja, pesyiarar H ci, urpajy omiyuyjvhy yiory. Y ogHocy Ha mpa-
BHE cucTeMe, €PUKACHOCT je OpPraHCKH M AHHAMMYKH HHKOPIOPHCAHA V Ha-
yesio 3akonurocTH: ,EdHKacHOCT je M mpaBHH TOjaM V HAjCTPOKHjeM CMH-
1y Te peud. IlpaBHa cyluTmHa Havena eHKACHOCTH OPTaHCKH je Be3aHa 3a
NPHHIMII JIETaluTeTa M O3HayaBa KOHCEKBEHTHY peaju3allijy Hayela 3aKo-
HUTOCTH V dakrtnykoj chepn.’” (C. Jlmnuh, 1983). V omHocy Ha EKOHOMCKE
cucreme: ,EdukacHocr nompasymeBa, Hajoobe moryhe kopuinheme —pacrio-
JOKHHUX pecypca. YKOIMKO ce HajOO/be OJHOCH Ha €KOHOMCKO OJIarocTamme,
pajaH ce o exkoHoMckoj epukacnoctu.” (B. Xopsar, 1979, 1985.)

2. YompaBHH cHCTeMH. VYIPaBHH CHUCTeMH (Tj. , TEPUTOPHjaTHH",
»QVHKIHOHATHA M ,,aCOLH]jaTHBHHU"), Ka0 KOMIUIEKCH H JIHHAMHUYKH CHC-
TeMH ,,/bYICKe Capajbe’’, He MOIY Ce KOHUHIIMPATH, HHUTH pa3yMeTH u oGjac-
HHUTH CaMO Ha OCHOBY ,,3aTBOPEHOIr’’ aHaJIMTHYKOT M IO3HUTHBHCTHYKOT IIPOY-
YyaBara 3aCHOBAHOM Ha HOPMATHBHCTHYKO] TOTMATHUH (HMpP. Ha OCHOBY T3B.
KJIACHYHOT VIIPABHO-IPaBHOT mpucryna). OBO H3 paztora IITO CY VIPaBHH
CHCTeMH ,peajHu” M ,,0TBOPEHH' JHHAMHYKH CHCTEMH, a HEe aIlCTpPaKTHEe
MHCAOHO-JIOTHYKE KOHCTPVKIHjE.

,YMpaBHU je CHCTEM TaKaB CHCTEM IbYJAOKE Cypaahe, UHjH Cy
CJICMEHTH VIpaBHe opraHusauuje (...) YmpaBHe OpraHH3alHje CY H Ca-
MH CHCTeMH JBYIICKE Cypaiihe. TO 3Hayd ga Cy VIPaBHH CHCTEMH, CHC-
TEeMH BHIIEr peja, jep CV IbHXOBH €JIeMeHTH, He H3PaBHO MOjefHHe

panne ymore, Beh TakBe wiore moBesaHe v vike cucreme. (E. ITycuh,
1985.)

3. »Cost/Benefit« H# ePHKAaCHOCT VYHNpPpaBHHX CHCTE-
Ma. CaBpeMeHH VIpaBHH CHCTEMH HE MOIY Ce HH 3aMHCIHTH 0e3 mpHMeHe
Hauejla epHKaCHOCTH, NMocedHO Kaja je peu O jaBHOj ympasBu. CaBpemeHu
CHCTeMH jaBHe VIpaBe IIOj IPHTHCKOM CY €HOPMHHX TpOIIKoBa. HemocTaTtak
(pHHAHCH]CKHX OpefacraBa HW noBehaHa HoTpaskma 3a ,yciyrama’ cyodaBajy
ylpaBHe CHCTE@Me ca TOTOBO HEeNpeMOCTHBHM Temikohama. YV OBaKBHM VCITO-
BHMa, 3aXTeBH 3a paAllHOHAJTHHM M EKOHOMHYHHM KopuinhemeM pecypca je
npuoOpuTeT o1 HajBeher 3Hadaja. 3a paaTHKY OJ NPUBPETHOT CEKTOpa, jaBHA
yIopaBa He MOJXKe Ja ,JIpojaje’ yciayre koje mpyska. 300r Tora ympaBa Mopa
Ja ,cMmambyje” cBoje TPOIIKOBe yBObemeM HOBe TEXHOIOTHje, KOjoOM ce IIOo-
OobaBajy WHPOPMATHYKH H OPTaHH3AlHOHH VCIOBH OCTBapHBama  3afia-
Taka ympase. M3 mux pasmora epHKaCHOCT, OJHOC VJIOKEHOT W OCTBapeHOT
»Cost/benefit« NpyKeHHX yciyra, NocTaje NPHOPHTETHO IMTamke H Y Heroc-
PEeIHOj je 3aBHCHOCTHM Of VCHelIHe HMIVIEMEHTalHje WHPOPMATHYKE TEXHO-
noruje. (C. Jlunuh, 1988.)
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,,KoHCekBeHTHO, jemad ojf NPHOPHTETHUX 3ajJaTaKka, CaBpeMeHe
jaBie VipaBe je yBObeme HHGOPMAIOHEe TEXHOJOTHje W OpTaHH3aIlHO-
HUX Mojena KOju OM mX noBend 1To je Omike Morvhe »cost/benefit«
craHgapay ekoHoMmcke egukacHocTH.” (K. Grimmer, 1987, 1986.)

4. KouBepreHmuja VIOpPpaBHUX HU EKOHOMCKHX CHC
rema. Lws ApYINTBEHMX Hamopa, IOJ OBHM IIpeTIOCTaBKama, Mopa OuTH
CTpaTelIKH, Tj. MOUTHYKH ogpebeH Kao ocTBapuBaibeé IMO3WTHBHE apTHKYVIIA-
IHje NapTUKYJIaApHHX MHTEepeca M aHTa’koBamba Ha CBUM HHBOMMA Y MaKCH-
MallaH JpYIUTBeHH ederaT Ha HMBOY [NIODallHE 3ajefHHIIe.

,A3 0OBUX pa3nora, ynmpaBHH H EXOHOMCKH CHCTEMH MOpajy ce
nocMarpari y y3ajamMHO] Meby3aBHCHOCTHM — CBakKH KOHCTPYKTHBHH
nporpamM HHXOBOT yHampebema # palHoHanusaluje Mopa, Kao MHHH-
MmyMm, iohu on oiegeher: a) 1a cy TO BeoMa KOMIUIEKCHH H JIHHAMHYKH
CHCTeMH — Tj. Ja UMajy CI0KeHY VHYTPalllky CTPVKTYPY H Ja CY TOof-
JOKHHM CTaHHUM IIPOMEHaMa; 0) Ja Cy TO H3Y3eTHO MOTeHTHH (MohHm)
CHCTeMH — Tj. Ja paclOla)Ky OTPOMHHM IIOTEHLIHjaJoM — KOjH V 3a-
BHCHOCTH O ,yOMepema'' MOTy [1aBaTH [O3UTHBHE HIM  HEraTHBHE
epexTe M B) Ja Cy V HEMOCPEIHO] AMHAMHYKO] HHTepaKIHjH — Tj. Ja
TIPOLIECH M TOKOBHM V OKBHDPY jeIHOT M3a3uBajyv onaroBapajyhe moce-
Jauille v OKBHpPY apyror (r3sB. mebycoOnu yruiaj 0ase W Haarpamame).”
(C. JIunuh, 1988.)

Kako ocTBapurH Iub?

EdnkacuHa ymnpaBa Kao noapmka ePHKAacHO] MHPH-
Bpeam. Ilws ycraBHe pedopme vy JyrociaBuju, U NOCEOHO V OKBHPY VC-
tapHe pedopme CP CpOuje, HY’KHO OOyXBaTa M THTarbe OCTBapHBarba edH-
KaCHOCTH VIpPaBHOT CHCTeMa KaO TEeXHOIOIIKe M pa3BojHe TIIPETIHOCTaBKe
,MolepHe eKoHoMHMje M ApyKase'. OBO M3 pasjora LITO VIIPaB/baikbe, KOOP-
AMHALAja ¥ VOMEpaBare CIO0KEHHX VIPABHHX, EKOHOMCKHUX M [IPYIHX Ie-
JIMHA, HApOYMTO Teriazehm o7 ycraBHE W HPOTPaMCKe TpOKIaMalfje o cpe-
JMIIH0] CAMOVIPABHO] VIO3H W MOJT0Kajy PagHOT 4YoBeKa M npabaHa, HY’KHO
3aXTeBa HHXOBY PAallMOHANHY H epHKACHY peryialnujy, Kako Ha HHBOY CTpa-
TEIIKUX TOJUTHUYKHX OTpeneherba, TaKO W Ha HUBOY IOjeIUHAYHHUX KOHKPET-
HUX Ppellema.

,Ilo cranoBuiuty CTpyYHOT caBeTa, COLIHjaJIMCTHYKO CaMOVIIPABHO
APVIUTBO Ce MOpa jaCHO ONpeNeIuTH 3a TaKaB MOJEN JIp’KaBHE VIIpaBe
koju he y capgammbeM TPeHYTKY OJroBapaTH I,ErOBHM CTBAPDHUM IIOT-
peGaMa, jep Oum jaljbe 3agprkaBare KPYTHX XHjepapXHjCKHX OJHOCA,
MOTXpalUBaka TEHISHIHja (GVHKIHOHEepPCKe VIIpaBe, V3 OCTaTKe UHHO-
BHUYKOI MEHTajluTeTa 3allOGIeHHX V VIPaBH, OHECHMOCOOHTIO aKIHje Vv
€KOHOMCKO-TIPUBPEIHOM CHCTEMY W OPraHH3allHjH HAYYHO-TEXHOIIOIIKOT
pa3Boja v JOCTH3alky PHTMA pa3Boja y CBeTY Koju Hac okpyxyje. OBa
,CKOHOMCKa' OpHjeHTallMja H palHoHalH3allija pajga ymapaBe, VCMe-
peHa Ha OJIAKIIame paja NpUBPEIHHX cyOjekata, TpebGa ma modmje
VOeIUBMBH H HEOCIIOPHH TMPHOPHTET V paay Ha TpaHchopMamuju ap-
skaBHe vmpaBe''. (Crpyunu caBer 3a odnacr - ap>kaBHe ympaBe. 1987.)
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[lpeanor 3a HayuHYy pacnpaBy. VY JaHalllbHM YGIOBHMA,
Oes 003upa Ha CBe Halle ,PHPOJIHE HaTapeHOCTH, Tpagullije U yBepema,
O3UTHBHO yCMepaBaibe OBHX TOKOBa HHje Moryhe ocrBaputh Oes: a) Ofl-
IVYHOT AHTa’KOBalhba CBHX DPACTIOIOKMBHX JBYICKHX H MAaTEpPHjallHUX ITOTEeH-
uMjana M pecypca, Kao Hu 0e3 6) cMmele H A0CIETHE amTAKauje 1ocTHrayha
caBpeMeHe TEeXHOJIOTHje, Hayke M JApVIITBeHe mpakce. YOCTaloOM, Pa3BHjeHH
caBpeMeHH CBeT TO HaBeJIMKO YHHH — H TO jeé OCHOBHH pasjioT IITO je
passujen. Ilosiasehn O W3HETOr, KOPHCTHMO IIOBOj jaBHE pacmpaBe O VC-
TABHUM TIpOMEHaMa 10 VKakKeMo Ha noTpedy 71a, Kao NMPHOPHUTETHO, TMpena-
JKEMO HHHIMpame HaydHe M CTPY4YHe pachpaBe Vy TIpaBLy OCaBpeMemmaBaba
nocrojeher ,crucremMa apykaBHe ympase”, 3a Koju ce Moxe pehu (c 00-
3apoM ja Ce HOpMATHBHA peryjarHBa Koja Ceé OJHOCH Ha CHCTeM [Ip’KaBHE
ylipaBe aHaJOTHO NpHUMEVje M Ha CaMOVIIpaBHe OpraHH3alMje M 3ajefHHLe
Koje pacnonasky japHum osiamrhemHMa) na je v HajBehoj MepH HeToCpeHH
V3POYHHK COIICTBeHE ,OHpOKparcKe Onokaje” a, HMCTOBPEMEeHO, M ,eTaTHsa-
nuje” HaBeJeHHX CaMOyIpaBHUX cyOjexara. JJa Ou ce HMCIVHWIH CTPOTH 3ax-
TEBM HayuHe M CTpVYHE pachpase, Mopa ce Tiohm 071 HajcaBpeMeHHje MeTo-
70JIOTHje W TexHOMorHje TpaHcdopMmalmje ,JApsKaBHE VIpaBe' Y - CHCTEM
,jaBHe vmpaBe” (u OCIODOAUTH Ce€ HICOJOLIKHX peluiuBa O T3B. IOAPVII-
TB/bABAGY, OJYMHpaiby W CiI). VYmpaBHH cHCTeM JyrociaBHje W YV OKBHPY
Tora ympapHu cuctem CP CpOuje, Kao CaBpeMeHH CHCTeM jaBHe VIpase,
MOpa — nowrryjvhu craHgapme epHKaCHOCTH H 3aKOHHTOCTH, Kao H  MOT-
peby npumveHne caBpeMeHe HWHMPOPMATHYKE TEXHOWTOTHje, OMTH (PVHKIHOHAIHO

HHTErpUCaH M, Kao TaKaB, OMTH ,V CIyKOH mogpluke’ epHKacHOr NPHBpE-
HOT U JPVIITBEHOT pa3Boja.
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JIp CTEBAH JIMJIHR

E®UKACHA VIIPABA — MPETIIOCTABKA CABPEMEHE EKOHOMMIE
U JIPKABE

(IMoBoOM jaBHe pacnpaBe O YCTABHHM TPOMEHaMa)
PE3HUME

CIOKeHOCT je OCHOBHA KapaKTepPHUCTHKa CaBPEeMEeHOr CBeTa H OCHOBHO o0e-
NesKje IHeroBOT Pa3BOja Of MHAVCTPH]CKOT peMa HHGOPMATHIKOM JPVIITBY. Jyrocna-
BHja 3a0CTaje V PasBOjy HayKe M TeXHOJIOTH]e, ITO Ce HEMOBOIRHO, OpazkaBa Ha HEH
@KOHOMCKM M VKVIHHM APVIUTBEHH pa3Boj, Kao H Ha IbeH nonokaj v MebyHapon.-
HOj 34 eIHHILIH.

aBpeMeHe TEHJEHIIMje MOKasdyjy Ipeodpaxaj ¢yHKIHja yIpaBe OX ,ayTo-
PHUTATHBHOT VIIpaB/bakha IIVTEM BJIACTH M aJIMHHHCTPATHBHHM MepaMa“ y ,,CTPVY
HO-QVHKIHOHATHY MAaKpO KOOPJHMHAIHjV" CIOYKEHHX IPVIITBEHHX TOKOBA KOPHII-
hemeM BHCOKO-TEXHOJOLUIKMX OpraHM3AlHOHHX — MeTola M CpejcTaBa HHPOpMa-
TUYKE TexHoJorHje. Y CaBpeMeHHM VCIIOBHMa, aKTHBHOCT apoliecupama’  mopja-
Taka u mHpopManMja, jenHa je o7 yHIaMeHTamHHX (VHKUMja ynpase. Jp>xaBHa
ViIpaBa ce He MOKE VCIIELIHO TpaHcOpMHCATH H OPraHH30BaTH, HHTH edHUKaCcHO
BpLIWTH CBOje (yvHKIMje, 3agarke H NOCIOBE HA HAYMH KaKo je TO mOo cajma 4B
HHJIA.

3a pasnmHKy O IMPHUBPEIHOr CEeKTOpa, jaBHa vympaBa je He MOXKe Ja ,JIpo-
naje” vcavre Koje mpyska. 300r TOra yipasa Mopa Ja ,Ccmamyje” cBOje TpOIIKOBE
vBObemeM HOoBe TEXHOIOTH]E, KOjoM ce MOOOJBIIABAjY HHPOPMATHYKH H OpTaHM-
3QIHOHM VCJIOBH OCTBApHBaIbe 3ajlaTaka VIpase. Ilmws vcrasHe pedopme v Jyroc-
NaBHjH, W IMOCEOHO V OKBHPY VCTaBHE pedopme CP CpOmje, HY’KHO OOyXBaTa M
IHTaRe OCTBApHBarba epUKACHOCTH VIPaBaHOT CHCTEMa Kao TEXHOJOIIKe M pas-
BOjHE NIpPEeTrnocTaBKe ,MojepHe exoHoMmje U apskaBe”. OBa ,eKOHOMCKA' OpDH]eH-
rallja ¥ pallMOHATM3ALMja paja YIpaBe, VCMepeHa Ha OJAKIICHEe paja IPHBPEL
HUX QvOjekara, Tpeba jJa [100Hje VOEUBMBHjH M HEOCTIOPHH TIPHOPHTET Y Pajy Ha
tpaHchOpMaAIMju IpyKaBHe VIIPaBe.
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