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DOKUP STAZA
RADI STICANJA

PRAVA NA

PENZIJU

Poslednjih godina doneto je viSe propisa, kako na saveznom tako i na

nivou republika, koji ureduju pitanje prava radnika za Cijim je radom

prestala potreba. U svim tim propisima ova prava su precizno definisana a na

preduzecima je da od mogucih resenja za svoje radnike traze najefikasnija.

Mi cemo se ovde pozabaviti jednim od tih prava, a to je pravo na dokup

staza radi sticanja uslova za penzionisanje. Ovde cemo analizirati neke

aspekte ostvarivanja ovog prava u Srbiji.

Pitanje radnika za &ijim je radom prestala po-
treba, zbog tehnolodkih i drugih unapredenja ko-
jima se doprinosi ve¢em uspehu u poslovanju
preduzeca, regulisano je u Srbiji posebnim Zako-
nom o pravima radnika za &ijim je radom presta-
la potreba (SI. glasnik SRS 18/89). Ovde je kao
jedan od nadina za razreSavanja ovog aktuelnog
problema naveden i dokup staza, zbog &ega je
Skupitina Republitke samoupravne interesne za-
jednice penzijskog i invalidskog osiguranja done-
la i posebnu Odluku o dokupu staza (SI. glasnik
SRS 46/89 i 28/90). Ovom Odlukom utvrdeni su
uslovi i postupak za dokup penzisjikog staZa za
ostvarivanje, odnosno sticanje prava na penziju
na podru¢ju Republitke samoupravne interesne
zajednice penzijskog i invalidskog osiguranja
radnika, kao i merila za odredivanje visine dopri-
nosa za dokup staZa.

Dokup staza kroz dve kategorije radnika:

@ u principu, duZina staZa koji se dokupljuje
moZe da iznosi najvide do pet godina,

@ izuzetno, osiguranik Zajednice kod koga je
utvrdena kategorija invalidnosti sa kojim se stice
pravo na invalidsku penziju, moZe da dokupi staz

kojim ispunjava propisane uslove za sticanje pra-
va na invalidsku penziju, ali najvide u trajanju od
jedne godine.

Dokup staza radi sticanja prava na starosnu
penziju vrii se pod sledeéim uslovima:

® ako je radnik navriio 60 godina Zivota
(muskarac) odnosno 55 godina Zivota (Zena);

@ ako je radnik navriio 35 godina penzijskog
staza (mudkarac) ili 30 godina penzijskog staZa
(Zena) bez obzira na godine staza.

Za dokup staza ovim radnicima vaZe sledeée
opite odredbe:

@ dokup staza vrii preduzece po zahtevu rad-
nika radi ostvarivanja prava na penziju,

@ zahtev za dokup staza podnosi se 0snovnoj
zajednici penzijskog i invalidksog osiguranja koja
je nadlezna da refava u prvom stepenu o pravima
iz penzijskog i invalidskog osiguranja,

nastavak na 2. strani
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DEREGULACIJA,

PRIVATIZACIJA I

PRIVREDNA REFORMA

Procesi deregulacije i privatizacije
veoma su tesno povezani. Ukoliko se
deregulacija shvati kao tzv. kontroli-
sani normativizam, tj. kao smanjenje
zakonske regulacije privrednih i po-
slovnih tokova u cilju poveéanja efi-
kasnosti privrednog sistema, za pri-
vatizaciju se moze reéi da predstavlja
tzv. operativni pravni modalitet od-
redivanja titulara ekonomski efikas-
nog oblika svojine.

Uzima se da je deregulacija otpo-
Cela krajem sedamdesetih godina u
SAD kada je postavljen zahtev za
smanjivanjem drZavne regulative u
avionskom saobracaju, §to je otvori-
lo put naglom povecéanju konkuren-
tnosti na avionskim linijama u SAD
tokom osamdesetih godina. Posledi-
ca toga bilo je razbijanje monopola
velikih kompanija i drzavnih regula-
tornih agencija, tako da su najvide
koristi imali putnici, koji su praktié-
no (usled konkurencije) na svakoj li-
niji mogli da biraju najpovoljnije ta-
rife. Sultinu deregulacije predstavlja
otklanjanje prenagladenog normati-
viznia, odnosno zakonske i podza-
konske regulative u pravcu liberali-
zacije privrednih aktivnosti. U Sire
okvire deregulacije spada i smanje-
nje neposrednog drzavnog interven-
cionizma, kao i denacionalizacija po-
jedinih privrednih sektora (npr. me-
talopreradivacka industrija, poljop-
rivreda, banke i sl.). Motive za dere-
gulaciju (i denacionalizaciju), poseb-
no u razvijenim zemljama kao $to su
Velika Britanija i Francuska, treba
traZiti u Zelji za stvaranjem opumzl-
nih pretpostavki za pospedivanje
preduzetnicke inicijative i modernog
poslovanja koje je primereno savre-
menom modelu otvorenog meduna-
rodnog trZiita.

Paralelno sa mlcunuvama za pro-
menu ustavnog, pravnog i ekonom-
skog snslema, i u naSoj Zcmljl se kra-
jem osa raz-
midljati o polrcbnma smanjlvanju
»normativne hiperinflacije«, poseb-
no u oblasti privrede. Tako se u do-
kumentima iz tog vremena isti¢e da
normativizam spreéava 3ire delova-
nje ekonomskih zakonitosti i ograni-
Cava stvaranje slobodnijih oblika or-
ganizovanja privrednih subjekata.
Osim toga, preterani normativizam

- uslovljava ekonomski neracionalan i
nedovoljno efikasan sistem odludiva-
nja privrednih subjekata i uvodi nor-
mativno regulisanje i onih odnosa u
kojima do izrazaja treba da dode
flekstbilna preduzetnitka inicijativa,

poslovnost i poveéana efikasnost. U
nadim uslovima preterani normativi-
zam ispoljavao se, izmedu ostalog, 1
u prenagladenoj ulozi drzave u regu-
lisanju privrednih kretanja, tj. u pre-
teranom broju zakona i propisa koji
su sputavali privrednu i poslovnu
inicijativu, kao i u ¢estim i nekonzis-
tentnim intervencijama drzave, pre
svega putem administrativnih mera i
interventnih mehanizama (npr. do-
nodenjem tzv. interventnih zakona).

Deregulacija proistite iz odnosa
drzavnog, odnosno upravnog i eko-
nomskog sistema, jer se u savreme-
nom dinami¢koj socijalnom, kultur-
nom i tehnoloskom okruzenju, up-
ravni i ekonomski sistemi moraju po-
smatrati u uzajamnoj meduzavisnos-
ti. U tom smislu, svaki konstruktivni
program njihovog unapredenja i raci-
onalizacije mora, kao minimum, po¢i
od pretpostavke da su to veoma
kompleksni i dinami¢ki sistemi (tj.
da imaju sloZenu unutradnju struktu-
ru i da su podloznim stalnim prome-
nama), da su to izuzetno potentni sis-
temi (1). da raspolazu ogromnim po-
tencijalom — koji u zavisnosti od
»usmerenja« mogu davati pozitivne
ili negativne efekte), kao i to da su
ovi sistemi u neposrednoj dinami&-
koj interakciji (tj. da procesi i tokovi
u okviru jednog izazivaju odgovara-
juée posledice u okviru drugog).

Ovakve predpostavke ¢ine osnovu
orijentacije i nade privredne reforme
u opitem pravcu deregulacije i priva-
tizacije drudtvene svojine. U traZenju
novog privrednog i polititkog mode-
la, nada zemlja nailazi na velike tes-
koée u oblasti tzv. svojinskog res-
truktuiranja. U programu saveznih
reformi od pre dve godine, Zakonom
o drudtvenom kapitalu ponuden je
jedan model svojinske transformaci-
Je koji je formalno na snazi, ali koji
nasi politi¢ki krugovi nisu ni odbili,
niti prihvatili. Prema podacima koji
su dostupni javnosti, u toku prosle, i
pocetkom ave godine, oko 1100 drus-
tvenih preduzeca sprovelo je svojin-
sku transformaciju u privatna i me-
Sovita, pre svega putem izdavanja in-
ternih deonica. U istom periodu os-
novano je oko 53000 privatnih pred-
uzeéa, stim 3to je sa radom prestalo
oko 13000: procenjuje se da sada u
nadoj zemlji ima oko 65000 privatnih
preduzecéa koja su orijentisana na
trzidni privredni model. Kao posledi-
ca toga, privatni kapital sada generi-
3¢ oko 12. posto ukupnog drudtvenog
kapitala. (I1zvor: Borba, 9. maj 1991).

Prema shvatanjima struénjaka:

»Da bi izvrdili pretvaranja drudtve-
nog preduzeca u nesto drugo, mora-
mo doci do vlasnistva. Jer, sve $to je
dosad stvoreno, stvorilo se na osno-
vu vlasnitva. Zato se ne moze iéi lo-
gikom otklanjanja slabosti drustve-
nog vlasnidtva, nego je izlaz u tome
da se ukloni celo drudtveno vlasnis-
tvo. (...) Ono $to je najnormalniji
nadin za pretvaranje vlasnistva pred-
uzeéa u celom svetu, jeste prodaja
preduzeéa.« (Jak3a Barbié¢: Povratak
privrede trzidtu i vlasni$tvu, Pravni
zivot, Beograd, br. 3—4, 1991, str
502—503).

Prema sada vaZeéim propisima,
moguci su razli¢iti oblici transforma-
cije drudtvenog preduzeéa u mesovi-
to, posebno putem: transformacije
uz dotatno ulaganje; transformacije
konverzijom duga u ulog: transfor-
macije slozenog preduzeca; transfor-
mucije osnivanjem novih drudtava;
transformacije prodajom sredstva
preduzeéa i koriéenjem frandizinga;
transformacije izdavanjem internih
deonica; transformacije prodajom
celog ili dela preduzeéa; transforma-
cije prenosom drudtvenog kapitala u
razvojni fond; transformacije indivi-
dualizacijom postoje¢eg drustvenog
kapllala u drudtvenim i javnim pred-
uzecima, i dr.

Da bi se jedno drustveno preduze-
¢e moglo pretvoriti u mesovito, od-
nosno privatno preduzece, pre svega
mora da se izvr$i promena u struktu-
ri kapitala, a zatim promena u obliku
organizacije preduzeéa. Promena u
strukturi kapitala, pretpostavlja naj-
manje dva oblika svojine u preduze-
¢u (npr. drultvenu i privatnu). U
druitvenom preduzeéu, promena u
strukturi kapitala moze se ostvariti
na nekoliko naéina, izmedu ostalog, i
ulaganjem sredstava domacih i stra-
nih pravnih i fizi¢kih lica, prodajom
celog preduzeéa ili jednog njegovog
dela itd. Medutim, nedavnim izme-
nama Zakona o preduzeéima, najées-
¢i  nadin pretvaranja druitvenog
preduzeéa u medovito, prcdslavlja
transformaciju preduzeéa putem iz-
davanja internih deonica.

Pretvaranje drudtvenog preduzeéa
u medovito putem internih deonica,
pretpostavlja izdavanje internih deo-
nica nakon utvrdivanja vrednosti ka-
pitala u drudtvenom preduzecu. Ova
vrednost se utvrduje prema poseb-
nom pravilniku (Pravilnik o nadinu
utvrdivanja iznosa poslovnog fonda),

kao i odredbama Zakona o druitve-
nom kapitalu, koji predvida da se
vrednost drudtvenog kapitala u situa-
ciji izdavanja internih deonica ut-
vrduje prema predhodnom godis-
njem bilansu stanja preduzeéa. Me-
dutim, vrednost drudtvenog kapitala
moZe se utvrditi i prema njegovoj
procenjenoj vrednosti, ukoliko to od-
lu¢i organ upravljanja preduzeéa.
Ipak, u praksi se vrednost drultve-
nog kapitala najéedée utvrduje pre-
ma njegovoj knjigovodstvenoj vred-
nosti.

Nakon utvrdivanja vrednosti drus-
tvenog kapitala, treba pristupiti od-
redivanju Sestogodisnjeg (odnosno
trogodidnjeg) iznosa neto liénih do-
hodaka, na osnovu*odgovarajuceg
pravilnika-i na osnovu odgovarajuce
metodologije. Od utvrdenog iznosa
liénih dohodaka, zavisi u kojoj se
vrednosti mogu prodavati interne de-
onice. Preduzeée moZe izdati interne
deonice, najvide u vrednosti Sest go-
disnjih iznosa isplaéenih li¢nih doho-
daka u tom preduzecu. Odredenim
licima (aktivnim i penzionisanim
radnicima preduzeca), interne deoni-
ce se mogu prodavati sa popustom.

Po utvrdivanju vrednosti kapitala,
pristupa se izratunjavanju trogodis-
njeg litnog dohotka svakog radnika,
radi odredivanja koliko svaki radnik
u preduzeéu ima pravo da kupi inter-
nih deonica. Na osnovu ove metodo-
logije, izraduju se elementi za odlu-
ku o izdavanju internih deonica. Na-
kon donofenja odluke o izdavanju
(prodaji) internih deonica, donosi se
i odluka o transformaciji drutvenog
preduzeca u deonitarsko drudtva sa
medovitom svojinom. Zakon ne ut-
vrduje sadrzinu ovih odluka, o izda-

. vanju internih deonica, kao i odluka

o organizaciji medovitog preduzeéa,
pristupa se proceduri registracije,
odnosno prijave preduzeéa u sudski
registar radi promene statusa. Novo-
formirano preduzeée duzno je u od-
redenom roku dostaviti svoj novi sta-
tut.

Proces privatizacije, kao osnova
privredne reforme, medutim, nailazi
1 na odredene tedkoce. Te tedkoée su
pretezno politi¢ke prirode. Tako je,
prema izjavama nadleznih funkcio-
nera, sprovodenje ovog zakona u po-
jedinim republikama »zamrznute,
3to je posledica okolnosti da se u po-
jedinim republikama privatizacija
shvata kao nedto 3to nije neophodno.

Dr Stevan LILIC
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