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CABE3HA ,Il,P)KABA JYrOCJIABHJA 

IlOJilITl1tJKa 11 eKOHOMCKa Cl1TYaI(l1ja y 3eMJbH 11 npo6rreMH y 

cpymni:110Irnca:a,y case3He J:W2Kase, y3 qllli,emm;y .n;a y osoj ro.n;mm: npe.n;cToje case3Irn 

1136op11, rrocTaBJbajy Ha .n;HeBirn pe.n; rrpo6rreMe Teeyher cpyma:urnHI1ca:a,a Harne 

cpe.n;epa:IUije, amr 11 IIHTaH>e H>eHor KapaKTepa, o.n;HocHo ycTasHor o6JilIKa. 

1. 

Y cTaBHO ypeljeH>e CP J yrocrraslije He .n;aje ocHosa 3a YBepeH>e .n;a he 

cpe.n;epa.IIHa J:W2Kasa 6HTH cTa6mrna 11 .n;a he .n;o6po cpymazy,:oirncaTH. OcHOBirn rrpo6rreM 

IIOTRt:Ie H3 seoMa seJilIKe pa31IlIKe y � Be.JilflillHJI .n;sejy pe�6JilIKa qrramru:a, H3 qera 

rrpOHCTHqe .n;eJII:IKaTHOCT ycrrocTaBJbaH,a paBHOTe2Ke H3Meljy Haqerra paBHOIIpaBHOCTH 

perry6JII:IKa 11 Haqerra paBHOilpaBHOCTl1 rpaljaHa Ha caBe3HOM HHBOy. Ta paBHOTe)Ka Irnje.

HaljeHa y Ba2KeneM 1

12Ka6JbatJKOM 11 ycTaBy CPJ, IlITO BO.D;l1 He3a.D;OBOJbCTBY 11 rpaljaHa H 

PYKOBO.D;CTaBa cpe.n;epamrnx je.n;mrnu:a. 

YcTas CPJ ca.n;p2KH HeKe KOHcpe.n;epamre erreMeHTe (Ma.n;a MaH,e Hero YcTaB 

C<:t>PJ): perry6JII:IKa o.n;rryqyje o cBeMY mTo HHje rrpeHeTo y Ha.n;ne)KHOCT cpe.n;epau,11.je; 

MeljYHaPO.D;HH cy6jeKTHBHTeT perry6nmrn; MOryliHOCT BeTa perry6JIHKa Ha HeKe rrpoMeHe 

caBe3HOr ycTasa; HY)KHOCT .D;BOTpehHHCKe BenHHe IIP11JII1KOM .D;OHOilieH>a �eKHX 3aKOHa, 

IlITO je rrpaKTifqHo seTo; rrocTojlf .n;11crrporroprurnHarrHa 3acTyrrJI>eHocT peny6rr11xa y sehy 

rpaljaHa, ca rrplis11rrer11joM .n;aTOM UPHOj fop11; Ha.n;ne)KHOCT case3He cKyIIIIITHHe caMo 

3a OCHOBe 6HTHliX 3aKOHa (rropecKHX, CBOjlfHCKHX 11 pa.n;HHX O.II:HOCa IfT.D;) H CJIHqHO. A 

HecTa611JIHOCT KOHcpe.n;epau:Hja H AP2KaBa ca 3HaqajHHM KOHcpe.a;epa.rrnHM erreMeHTHMa 

je HOTOpHa qmf,emrn;a. I 

TaKolje, IlOCTOjehHM: ycTaBHHM pellieH>HMa y case3HOj AP2KaBH H 

perry6ITHKaMa qJiammaMa YHeTa je je.II:Ha ¢YH.UaMeHTarrtta HeycKrraljeHOCT - Ha case3HOM 

IDrnoy IIOJilITHcrKH Cl1CTeM je rraprraMeinapaH, ca jaKOM BJia)].OM (Kattu:eJiapcKH), )].OK je 

Ha HHBOY perry6JIHKa qrraHHU:a (rrorry)npe;a;ce.rurntnrn - IlITO YKH,D;a je.n;HHCTBO ycTaBHOr 

CHCTeMa 3eMJbe 11 peMeTH Il0Tpe6Hy CKJia;u.HOCT IlOJilITifCfKOr CHCTeMa. 

36or O;IJ.CYCTBa ayroMaTCKHX 11JIH ecpHKaCHHX CHCTeMa 3a pell!aBaH>e 

crroposa, OJJ:HOCHO 3a Men11jaII;Hjy cyrrpOTCTaBJbeHHX HHTepeca, HY2KHOCT CTaJIHOr 

rrperosapaH>a ;IJ.Bejy perry6JilIKa O IIII1POKOM cneKTPY Ba2KHHX CTBapH HeMHHOBHO .D;OBO;IJ.H

y rn1Taae oncTattaK case3He AP2Kase. IlocTaBJbaH>e IIHTa:H>a orrcTaHKa cpe.n;epaIJy1je M02Ke 

6HTH H TaKTifCfKH ITOTe3, aIDI TO Marro no Marro HIIaK ;IJ.OBO,Il;H y IIHTaH,e H>eHy 

er3HCTefilU1jy. 

lIITaBKllle, If MMe case3He J:l;p)Kase je cnopHo. MHor11 cMaTpajy .n;a 611 

I IlpHceTHMO ce cJiy-qaja qeIIIKe 11 C.rrosaCfKe: rrpe;IJ. pacna.n; qexocrrosa�e, CrrosatJKa 
je HYJ],HJia qemKoj KOHcpe;IJ.�paIJyijy; �eIIIKa HHje npHcTarra, sen je rrpe;IJ.nararra, 
ecpmrncHocTH pa;u.H, I1Jlli lffipc'ry cpe.n;ep�y .n;p2Kasy HJIH pa3na3; CnosatJKa je 1na6parra 
He3aBMCHOCT. 
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6oJbe 61-rno .ua ce oHa 3ose Cpfa1ja 0: l.I,ptta fopa. 

2. 

Ilope.o, nournx oco6ID1a ycTaBHor cHcTeMa, semurn: rrpo6neM tJHI-IH 
HeycKJialjeHOCTl1 l1 npaBHOr nopeTKa R rrpaKce ca ;o.aTHM ycTaBHHM CRCTeMOM. HaRMe, 
Harna case3Ha .n;p)Kasa He cp�110HHIIIe KaKO je cpe.n;epaJIHliM ycTasoM rrpe,rur.ljeHo -
peny6JillKe so.n;e u:apRHcKe paTose, perymmry nocnose li3 case3He Ha;o.ne2KHocTH csojHM 
aKTHM9- case3Ha srra,IJ;a je YKJIBYTa Kao IIO.JrnTwnrn qJIBRJiau:, Ma;o.a je no ycTasy CPJ 

----

OH a cpymaurnmumo n;oMRHaHTaH rroJilfTiilIKll opraH y 3eMJbli HTA. 
HH nocne tJeTRpli ro,IJ;ID1e rrocTojaJba, case3Ha n;p)Kasa joru HHje ycTaBHO­

rrpasHo .n;o Kpaja KOHCTHTYHCaHa, jep HHcy ycKJialjeIIB ycTaBR cpe;u.epaJIHIDC je.u;mm:u:a ca 
ycrasoM case3He .n;p)Kase. 3anpaso, ycTas l.J,pHe rope, n;oHeT nocrre case3Hor, yrrraBHOM 
je ycKJialjeH, Ma.n;a can;p)KH o,u.pe.n;6e l{.Qje YHOce KOHcpe.n;epa.JIHe erreMeHTe y case3HY 
;qp)Kasy (rrpHcsojeHo npaso Ha cKJiarraH,e MeljYHapo,IJ;HHX yrosopa). Ho, ycTaB Cp6Hje, 
.D;OHeT npe caBe3HOr, H .D;a.Jbe je y 6HTHOM HeCKJia,IJ;y ca H,HM (Ha npHMep, Cp6Hja MO)Ke 
caMa o6jaBHTlil paT). HecnpeMHOCT PYKOBOL(CTBa Cp60:je ;u.a rrp1111aro,D.H ycTaB Cp6Hje 
case3HOM MO)Ke ;u.a 3Hat.Jli H>eHo ysepeH,e ;u.a HH CPJ Hehe Tpajan1 ,IJ;yro a ,IJ;a je 
rroTpe6Ho HMaT11 ycTaB KOjH je rrpHMeH,liB 11 y speMe pacrra,IJ;a ose case3He .{ij))KaBe. 

KOHCTl1TYHCaH>e case3He rJ;P)KaBe HHje ;u.osprneHO Hli y 3aKOHO.D;aBHOj 
ccpepli, a .D;OHOIIIeH>e KJbYtJHIDC 3a.KOHa li3 TaKBIDC o6rracTR Kao IIITO cy CIIOJblili .ff 
yttyTpaIIIH>l1 IIOCJIOBR, eKOHOMRja, o.n;6paHa l1 TaKO ;IJ.a.Jbe CTaJIHO ce 0.[(JI�� HJIH ce HeKa 
O,II. Tm( IIlilTaH>a peryJIHIIIY perry6.JllitfKHM 3aKOHO,IJ;aBCTBOM H.Jrn npOCTO ripaKCOM, IIITO 
y YCJIOBMMa cpaKTHqKe 6JIOKa.r:i;e pa.ua CaBe3He CKYIIIIITRHe caMo ;IJ.a.Jbe YMHO)KaBa H 
rrpo.a;y6Jbyje sen rrocTojel:ie pa3JI11Ke 0: crropose. TaKo ca,IJ;a y serr11Koj MepR Ha case3HOM 
mmoy B� 3aKOHO.[l;aBCTBO HeIIOCTOjebe JJ;p)KaBe CoURjaJiljCT�e <I>e,ri.epanmHe 

u\. 

Perry6.JrnKe J yrocnas11:je, Koje je yMHoroMe 3acTaperro H He o.a;rosapa rrpoMeH>eHRM 
OKOJIHOCTHMa. 

YcTaBHOM H, yormne, npaBHOM HecpeljeHOIIIJiy CTBOpeHa je CI·'ITYaURja y 
KOjoj MHOre 6l1THe I(p)KaBHe, eKOHOMCKe, CTIOJbHOITOJiliTRtIKe 11: yHyTpalillbe Q)YHKUHje 
ca.u;a BpIIIH rrpen.ce,IJ;IlliK je.D;He cpe.a;epaJIHe je.a;HHHU:e - Perry6JI11Ke Cp6Rje - Ma.a;a no 
case3HOM ycTasy rrpHIIan,ajy case3Hoj n;p)Kas11. Ha11Me, KOHcpe;u.epaJiatt H 
JJ,IICQ)YHKl.UiOHaJiaH KapaKTep caBe3He rJ;P)KaBe PYKOBOJJ;CTBO Cp6Rje IIOKyruasa ;u.a 
KOMIIeH3yje Heq)OpMarrHRM rryreM, rrpey3HMajyh.H: Ha ce6e O;IJ.JJyqHBaH,e O MHOrHM 
cpen.epaJIHRM nocrrOBRMa. To, orreT, H3a3IIBa He3a,IJ;OBOJbCTBO y l.J,pHoj rop11, Koje BO)Ui 
aeHOM 3aTBapaH>y H joru BHIIIe rroTKOIIasa case3ay .a;p)Kasy, 11 TaKo y Kpyr. 

CP Jyrocnasl'.lja je cpaKTMKl1 acHMeTpHqHa cpe;u.epaURja, a 36or 
noje.a;1rnatflrnx HHTepeca H on.cycTsa IIOJIHTH"qKe BOJbe n.a ce case3HH ycTas, TaKaB KaKaB 
je, npH"Mem1 y rrpaKc11. Ta acHMeTplit{HOCT sen BOJUi ;o.a.Jbe y KOHcpe;u.epamnan;ajy 
case3He JJ.p)Kase, rra CP Jyrocrras11ja cse smue nocTaje "je.D;Ha 3eMJba ca ;u.sa clicTeMa". 
Te)KH,a 3a JJ.OMRHaURjOM Ha je;o.Hoj CTpaIDI IlOJJ.CTRtJe cerrapaTR3aM Ha ;u.pyroj, 
YfiliTapl13aM Ha je;IJ.Hoj rropalja ceu.ec110ID13aM Ha .upyroj cTpaHH. HacTasaK osaKBor 
HeKOHTpo.JrncaHor rrpou:eca, y3 6noK� case3HOr rraprraMeHTa H naprraMeHTapHor 
)Kl180Ta, BO;IJ.H y JJ;a.Jbe 03011.Jbl;:Ie rrpo6Jie!"{e H CRTyau.11:je KOjH He Mory HliKaKO OliTH y 
HHTepecy rpaljatta H Hapo;u.a CPJ, C�11je H IJ.pHe rope . .I(oca;o.aI1IH>e o;u.cycTso 
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noJIBrnqKe BOJbe JJ.a ce osa mnalba pernasajy jasit.O 11 JJ.eMoKpaTcKH, HacTOjalba JJ.a ce 
cse TO penrn caMo R3Hel)y JJ.Be snaJJ.ajyhe cTpamrn y �e cpeJJ.epaJIHe je.n;11�e - y 
HajMalby PYKY 3a6pllhasa. 

y Cp6.0:j.0: MHOrH 3aKOHR HRCY ycKJialjeHH ca perry6.rrn:qJ{lfM ycTaBOM, 
JJ.OHeTHM joru 1990. rOA.HHe, Ta.KO .n;a jom yseK Ba)Ke 3HaqajHR .n;eJIOBli 3aKOHOJ].aBCTBa 
Cor:mjaJIHCTWIKe Perry6JIRKe Cp6Hje. illTaBlffi.Ie, BJia.n;a Cp6Hje CBOjHM ypeJ].6aMa 
rroTrrytto rrponrnycTaBHO peryJilillle MaTep.0:jy Koja 6.0: ce Mopana peruasanr 3aKoHHMa, 
.n;otteTHM y CKYIIIllTliHH, a He ofortJHRM ype.o;6aMa sna.o;e (Ha rrpHMep, rropecKa 
npo6rreManrxa). J om rope, sna.o;a Cp6Hje csojHM ypeJJ.6aMa perymnne 11 MaTepHjy 113 
tta.n;ne)KHOCTl1 case3He sna)le (Ha rrp.0:Mep, npoIIHcaHa je carnacHOCT sna.o;e Cp611je 3a 
yno3 11 li3B03 nojeJJ.HHHX npHBpe;r.urnx rpatta). 

Ha )KaJIOCT' rOTOBO je li3BeCHO .u.a IIOJJ. ca,JJ;alliH:,liM pe)KJ1MOM Helie 6liTli 
Moryhe ypeJJ.l1TH O,IJ.HOCe y caBe3HOj ,IJ;p)KaBli Ha JJ.06ap Haq.HH, a no .n;eMOKpaTCKOj 
npou,e.u.yp11. 

3 

lIITa he 611T11 ca case3HOM .n;p)KasoM JyrocnasMjoM? Tiornen;ajMo 
Moryn.Hocrn pemasaH,a ca.u.allIH,e ycTasHe Kp113e: 

* pacna.o; case3He .n;p)Kase,
,, * Jl.yrOTp3.}Ha ycTaBHa Ii IIOJIBTHqKa KpH3a 11 )].alba KOHcpeJ].epaJIB3al.J.11ja

case3He JJ.p)Kase, 
* rrocTerretto ypel)HBalbe npasHor nopeTKa (ycKna.1)11BaH,e ycTasa H

3aKotto.r:i:ascTBa_ ca caBe3HliM ycTaB.OM), -�-- __ _ 
� pecpopMa ycTaBHOr ypel)elba CPJ y rrpasu.y jaqaJba case3He JJ.p)Kase, 
* rrpeTBapalbe case3He y YHRTapHy JJ.p)Kasy (eseHTYaJIHO pernoHaJIH30BaHY

RJIB acHMTpwrny). 
Ha )KaJIOCT, HHje CMrYPHO .o;a lie 6JIBCKOCT Hapo.n;a Cp6.0:je .0: I.J.pHe rope 

ycneTM JJ.a Ha,IJ.sna.u.a u,eTp.0:cpyraJIHe TeHJJ.eHIJ;:e:je. Y CP jyrocnas11j11 rroje;r:urne rroJIBT:e:�e 
CHare HMajy BpJIO pa3JIBq]IT IIPMCTyrr caBe3HOj ,lJ;p)KaBH, IllTO Jl.OIIpHHOCli H>eHoj 
.o;ecTa6HJIB3au,HjR. Ca je.n;He cTpaHe cToje cHare cerrapaTli3Ma, ca .o;pyre cHare 
xereMoHHje, Jl.OK Tpel'1y rpyrry tIIIBe IIOJIHTMl!Ke cHare Koje cy 3a 3aje.rurn:qxy ,lJ;p)KaBy R 
H>eHO ypel)eH>e Ha HaqeJIHMa Jl.06pOBOJbHOCTii Hreqrn.KaCHOCTH. 

Moryhe KOMIIOHeHTe je,1J.Hor peaJIHcnrqHor rroJIBTM�or nporpaMa: 
# HeHaCHJIHOCT, .o;o6pOBOJbHOCT, 
# eqrnxacHoCT cpYIIKWfOHHcaH>a 3aje�e .n;p)KaBe, 
# YCKJialjl{BaH>e npaBHOr Cl1CTeMa Ii IIOJIBTJ.rqKe rrpaKce ca Ba)KenHM 

ycTaBHHM MO,D;eJIOM (y KpaTKOM POKY), 
# rro60JbillaH>e case3Hor ycTaBHor Mo.o;ena (y cpe,D;H:,eM POKY). 
Ase cy rrpemocTaBKe 3a ycrrellIHY pecpopMy cpe.o;epal.J,11je: rrpso, 

rr.0:6epaJIB3au,11ja 11 JJ.eMoKpaT:e:3aI.lJi!ja nopeTKa, mTo 6.0: cMaH>.0:no ynory Ii Ba)KHOCT 
JJ.p)Kase, TaKo .u.a 611 H cTpacTH OKO pacno.o;ene Ha.o;ne)KHOCTH R3ry6.0:ne Ha 3Haqajy M 
rronyrrapHocrn; 11 .u.pyro, npoMeHa sna.u.ajyn.er pe)KlfMa, KOjR csojoM caMO)KJ1BOruhy 11 
3aHeMapHBalbeM HHTepeca rpal)atta, JJ.p)Kase 11 ttapoJJ.a ymmJTasa cse IIITO .o;oTaKHe, rra 
R caBe3HY ,lJ;p)KaBy. 


