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[TomrToBauu rocnoguxe Jlunuhy,
[To3Hajyhu Baiu mocamaiiisby aHTa>XMaH MU KOMITIETEHTHOCT, YacT HaM je 3aMOJIMTH Bac
na y3MmeTte ydenthe y pagy caBeTOBara Ha TeMYy

CABE3HA JIP>)KABA JYI'OCITIABHUJA - TTIPOBJIEMU U MOTI'YRA PEIIEA,

Koje opranusyje Ponp "Jbyda JlaBumoBuh", y capammpu ca I[IONMTHYKHMM CaBETOM
IleMOKpaTcKe CTpaHKe.

CaBeToBambe he ce ofgpxKaTH y yTopak, 25. jyHa 1996. ronuHe, ca moyeTkoM y 11 catu
y Aepo-kiyoy, Y3yH Mupkosa 4.

MonnmMo Bac 1a mpunpeMHuTe caoIIlTeEHE 0 OBOj TEMHU Ha 2, HajBHIlle 3 CTpaHUIE, KOje
ou 6MJI0 00jaB/beHO Y MyOJIMKALIAjH 10 3aBPIUETKY CKYTIA.

Y mpunory BaM pmocTaBbaMO TEKCT O CaBE3HOj Op>KaBHM, YMja je HCKIbyYHBa CBpXa
MOJCTULIAj pacrpase.

Monumo Bac nma cBoje yuyeurthe morBpaute Hdynmnu AHbhenkoBuh, cekperapy PoHua
"Jbyoa [JasumoBuh", Ha TejiedoH 32-23-947.

Ip bomiko Mujarosuh IOp CseTnana Crunuesuh '

[IpencenHuk IupekTop
[TonuTH9YKOr caBeTa ®onpa "Jbyoa [JaBumosuh"
JleMOKpaTcKe CTpaHKe JIeMOKpaTcKe CTpaHKe

Beorpan, 14. jyn 1996.
op: 287-10
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CABE3HA JIP2KABA JYTOCIIABUJA

ITomuTHYKa W EKOHOMCKa CHUTyalldja y 3eM/bHM MU TIpOOJIEMH Y
(GYHKILMOHMCAKY CaBE€3HE NpPIKaBe, Y3 YHIbEHHIY Ja Yy OBOj FOJUHHU IPEACTOje CABE3HU
U300pH, IIOCTaBJbajy Ha OHEBHM pen npooneMe Tekyher ¢yHKIIMOHHMCAWa Halle
denepauyije, ajau U MUTakhe HEHOr KapakTepa, OMHOCHO YCTAaBHOI OOJIMKA.

YcraBHO ypebewe CP JyrocnaBgje He HOaje OCHOBA 3a yBepewme na he
denepanHa np>xaBa OUTH CTaOHIHA U 1a he moopo pyHKuHoHUcaTH. OCHOBHM NpOodJeM
MNOTHYE U3 BeOMa BeJIMKEe pa3NUiKe y+BEeIMYIWHU JiBejy penyoJjiMKa 4YJlaHWlla, U3 yera
MPOMCTHYE ACJIMKATHOCT YCIIOCTaBJbakha PaBHOTEXE U3Mehy Hayella paBHOINPABHOCTH
penyoMKa U Ha4yesla paBHONPAaBHOCTU rpahaHa Ha caBe3HOM HUBOY. Ta paBHOTEKa HHje -
HabeHa y BaxxeheM "xaodoibaykoM" ycrtaBy CPJ, miTo BOOM HE3aq0BOJLCTBY U rpabaHa u
pyKoBojcTaBa delepalHUX jeTUHULIA.

YcrtaB CPJ canp>xy HeKe KOHdeaepaiHe eJieMeHTe (Mala Makbe HEero YcraB
C®DPJ): penydoynuka onjiyyyje O CBEMY ILITO HMje MPEHETO Y HaIJIeXHOCT denepauuyje;
MehyHapOIHHU CyOjeKTUBUTET penyoIuKa; MOryhHOCT BeTa pernyo/jMKa Ha HEKe IpoOMeHe
CaBE3HOT YCTaBa; HY>XHOCT ABOTpehMHCKe BehrMHEe NPUIIUKOM IOHOIIEHha HEKMX 3aKOHA,
IUTO je MPAKTHYHO BETO; TIOCTOjH TUCIIPONOPLUMOHAIHA 3aCTYIIJLEHOCT penyoibukKa y Behy
rpabaHa, ca npuBuJIErnjoM gaTtomM LIpHOj 'OpH; HANJIEKHOCT CaABE€3HE CKYIILUITHHE CaMO
3a OCHOBE OMTHUX 3aKOHA (MMOPECKMX, CBOJHHCKUX U PANHMUX OHOCA UTH) U CIHUYHO. A
HEeCTAaO0MJIHOCT KOH(enepauyja U Op>KaBa ca 3Ha4YajHUM KOH¢eHaepaIHUM eJIeMeHTHMaA
je HOTOpHA YMIbeHMILIA. '

Takohe, nocrojehuM yCTaBHUM DpelllelbMMa Yy CaBe3HO] OPXXaBU U
penyojJMKaMa YlaHMIlaMa yHeTa je jenHa dhyHIaMeHTajiHa HeycKJiaheHOoCT - Ha CaBe3HOM
HUBOY TOJIMTHYKU CHCTEM j€ MapllaMeHTapaH, ca jakOM BJIafoM (KaHIEeJapCKH), NOK je
Ha HUBOY penyoyiMKa 4iaHuLa (rmojy)npeaceqdMyky - IITO YKUIA jeIMHCTBO YCTABHOT
CHUCTEMA 3eMJb€ U PEMETH MOTPEOHY CKJIAMHOCT MOJUTHYKOI CUCTEMA.

3060r OJCycTBa ayTOMATCKMX MM €(PHUKACHUX CUCTEMAa 3a pelllaBame
CIIOpOBa, OOHOCHO 3a Me[Hjallujy CYNpPOTCTaBIbeHUX HHTepeca, HYXKHOCT CTaJIHOT
nperoBapama JIBejy penyoJrKa 0 LIMPOKOM CIIEKTPY BaXXHUX CTBAPU HEMHUHOBHO JOBOIM
y MMTame ONCTaHAK caBe3He OpikKaBe. [locTaBrbame MUTamba ONCcTaHKa denepaluudje Moxxe
OMTH M TaKTUYKW T0TEe3, aJld TO MaJio MO MaJl0 HWIMAaK [OBOOU Yy MNHUTAHE HEHY
€r3UCTEHIIH]Y.

IlITaBuiie, 1 UMe caBe3He OpXKaBe je CIOpPHO. MHOrM cMaTpajy hga ou

' TIpucetuMo ce ciiyyaja Yenike u CrnoBayke: npef pacnan Yexocnosayke, ClioBayka
je Hymuna Yemikoj KoHdenepauujy; Yenika Huje IMpucTana, Beh je mnpennarana,

edHUKACHOCTH paly, WK YBPCTY denepardHy Op>KaBy WM pasnas; CloBayka je uzadpaia
HE3aBUCHOCT.
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0oJbe OMNI0 na ce oHa 30Be Cpouja u IlpHa 'opa.
2.

[Topen nomMx OCOOMHA YCTABHOr CHMCTeMa, BEJIMKH MNpoOJieM YHWHH
HeyCKJIaheHOCTH Y MPABHOT MOPEeTKa M Mpakce ca HaTUM YyCTaBHUM cucTeMoM. Haume,
Hallla caBe3Ha Jp>KaBa He QYHKUHOHHUILIE KAKO je denepajiHUM yCTaBOM rnpeaubeHo -
penyoOJIMKe BOJe UApPUHCKE paTOBE, PETYJIMILY MTOCJIOBE M3 CABE3HE HAAJIEXXKHOCTH CBOjUM
aKTHMAa CaBe3Ha BJaja je YKMHYTA Kao II0JIJMTUYKM YMHHIIAL, Mada je nmo ycrtaBy CPJ
OHa (PYHKIHOHAIIHO JOMHHAHTAH MOJUTHYKH OPraH y 3eMJbH UTAH.

Hu nocrne YeTHUpU rogMHe NOCTOjaka, CaB€3Ha AprKaBa joIll HUje YCTABHO-
MPaBHO [0 Kpaja KOHCTUTYMCAHA, jep HUCY YCKIIaheHH YCTaBHU delepaliHUX jeqMHULlA ca
YCTAaBOM caBe3He ap>KaBe. 3anpaso, yctaB [lpHe ['ope, moHeT mocne caBe3Hor, yrjlaBHOM
je yckiaheH, Maga calp>Xu oapende Koje yHoce KOHdeaepallHe eJIEMEHTE y CaBe3HY
Ap>KaBy (MPHUCBOjEHO MPABO Ha CKJlanawe MehyHapogHux yroBopa). Ho, ycras Cpouije,
IOHET IMpe CaBe3HOr, W JaJbe je y OUTHOM HecKJiaay ca UM (Ha npuMep, Cpouja Moxxe
cama o6jaBuTH paT). HecnpeMHocT pykoBoacTBa CpoOuje ma npuyarogu yctaB Cpouje
CaBe3HOM MOJKe€ J1a 3HAYU HeHO yBepewe Na HUM CPJ Hehe TpajaTu Oyro v ga je
NMOTpeOHO UMATH YCTAB KOjH je MPUMEILMB U Y BpeMe pacriajla OBe caBe3He Jp>KaBe.

KoHcTuTyHCcame caBe3He [p>kKaBe HHMje HOBPIIEHO HHU Yy 3aKOHOIABHOj
chepH, a JOHOILUEHEe KJbYYHHX 3aKOHA H3 TAKBHX O0JIACTH KAO IIITO CY CITOJbHH -H
YHYTpallllU [10CJIIOBH, EKOHOMHja, ON0paHa ¥ TaKO laJbe CTAIIHO Ce OJJIAaXE UITU ce HeKa
OIl TUX MMUTAatba PEryJIMIly pernyolIudKUM 3aKOHOLABCTBOM MIIM MPOCTO IIPAKCOM, LIITO
y yciioBuMma ¢grakTH4YKe Osiokame pama CaBe3He CKYMIIITHHE CaMO Jajb€ YMHOJXKaBa M
npoayobyje Beh mocTojehe pasinke U copoBe. Tako cala y BEJIMKOj MEPH HAa CABE3HOM
HHBOY Ba>XW 3aKOHOJABCTBO HerocTojehe np>kaBe CounjanlggTHqu denepaTHBHE
Penyonuke JyrocnaBuje, Koje je YMHOroMe 3acCTapesio U He oaroBapa NMpoMereHHUM
OKOJIHOCTHMA.

YcTaBHOM M, yOomnuuTe, MpaBHOM HecpeheHollthy CTBOpEeHa je cUTyaluja y
K0jOj MHOTe OUTHE Ip>KaBHE, EKOHOMCKE, CITOJbHOMNOJHUTHYKE H yHYTpalllibe PyHKLHje
caja BpUIM MpeicenHUK jeaHe dyedepasiHe jenuHULe - Penyonuke CpoOuje - Majga mno
CaBe3HOM YCTaBy TIIpMIlaJajy caBe3HOj np>kaBH. Haume, KoHdegepasiaH H
IUCYHKUMOHAJIAH KapaKTep caBe3He Mp’kaBe pyKoBOLCTBO CpoOMje MNoKyiuaBa [a
KOMIIeH3yje Hed)OpMaJIHUM IyreM, npey3uMajyhd Ha cebe OmJIyYHUBAHE O MHOTHMM
denepanHuM nocnoBuma. To, oneT, U3a3uBa He3ano0BOJbCTBO y IIpHOj "'OpH, KOje BOAMU
HBEHOM 3aTBapakby U joul BMIIIE MOTKOIIABA CABE€3HY [PJKaBY, U TAKO y KPYT.

CP JyrocnaBuja je ¢pakKTHYKH acuMeTpUyHa ¢egepaluja, a 3060r
NnojeAIMHaYHuX UHTEpeca U OICYCTBA ITOJIMTHYKE BOJbE [l CE CABE3HM YCTAB, TAKaB KaKaB
je, IpUMeHH y TpakcHu. Ta acMMeTpUYHOCT Beh BOAM Hajbe y KOHdenepanusalujy
caBe3He np>xaBe, na CP JyrocnaBuja cBe BHLIE MOCTaje "jeqHa 3eMJba ca ABa cUCTeEMA".
TexXwa 3a OOMHHALHWjOM Ha jedHOj CTPaHM IIOACTHUYE ceMapaTU3aM Ha Jpyroj,
YHUTApH3aM Ha jeqHOj rnopaha ceuecMOHM3aM Ha JApyroj crpaHud. HacraBak OBakKBOr
HEKOHTPOJMCAHOr Mpoleca, y3 OJOKany CABE3HOr MapJlIaMeHTa U MapJiIaMEHT4PHOT
XKHMBOTA, BOOM Y Jajbe 030MIbHE MpOOJIeMe U CUTYyalHje KOjU HE MOTY HMKAKO OMTH y
uHTepecy rpabana M Hapoma CPJ, Cpouje u IlpHe Tope. Jdocapmamme OICYCTBO
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MOJIMTUYKE BOJbE 1a CE€ OBA MUTAlba pelliaBajy jaéﬁ}) U JeMOKPATCKH, HACTOjatba 1a ce
CBE TO pelid camo M3Heby nBe Bnanajyhe crpaHke y naBe denepajHe jedHHHLE - Y
HajMarby pPyKy 3a0puibaBa.

Y Cp0OujH MHOrHM 3aKOHH HHUCY YCKJIaheHH ca pernyoJIMYKMM YCTaBOM,
acHeTHM jour 1990. roguHe, Tako Aa jolI yBeK Ba)ke 3HAYajHH JIeJIOBM 3aKOHOOABCTBA
Couyjasmuctuuke Penyosimke Cpowuje. IlltaBumue, Bilana Cpouje CBOjUM ypendama
MOTIYHO MPOTUBYCTABHO peryjuille MaTepHjy Koja OM ce MopaJjla pelllaBaTH 3aKOHHUMA,
IOHETHAM Yy CKyINIITHHK, a4 He OOMYHMM ypeadama Biage (HAa TpUMeEp, MOpecKa
npoodsemartuka). Jowr rope, Bnaga Cpouvje CBOjUM ypendaMa peryjauiie U MaTepHjy U3
HaJIJIe’)XHOCTH CaBe3He Biajie (Ha MpUMep, TMpoIIMcaHa je cariacHocT Bnage Cpouje 3a
yBO3 W M3BO3 IMOjeAUHHUX NMPUBPEIHUX rpaHa).

Ha >xaJjiocT, roTOBO je M3BECHO la I110[ CajallubHM peXXuMOM Hehe OUTH

Moryhe ypeluTH OJHOCE y CaBe3HOj Jp>XKaBM Ha H00Ap HAYWH, 4 MO JEMOKPATCKOj
NpoLeaAypH.

lllTa he ©uTH ca caBe3HOM Jp>xaBoM Jyrocnasujom? IlornemajMo
MOryhHOCTH pelllaBarba cajalilibe YCTaBHE KpH3e:
* pacriaj, caBe3He Op>KaBe,
. * OyroTpijHa ycTaBHAa M IONMTHYKAa KpHU3a U Jasba KOHdemepalM3alivja
CaBe3He JIp>KaBe,

* mnocrteneHo ypebuBakbe MNpaBHOr NOpeTKa (ycKilahuBame ycTaBa M
3aKOHO/JABCTBA Ca CABE3HUM YCTaBOM),

* pedopMa ycraBHor ypeberwa CPJ y mpaslly jauarba caBe3He Op>KaBe,

* peTBapame CaBe3He y YHUTAPHY p>KaBy (EBEHTYAJIHO PETMOHAIU30BAHY
HJIM ACUMTPHMYHY).

Ha >xajoct, HHje curypHo 1a he onuckoct Hapona Cpouje u IlpHe T'ope
YCIIETH na HanBJana uetpudyraiiHe teHacHuyje. Y CP jyrociiaBuju rnojeIuHe MOJIUTHYKE
CHare MMajy BpJIO PAa3JIUYHUT MPUCTYINl CABE3HOj NpP>XaBH, IIITO JOIPUHOCH HEHO]j
Jecraounusanyju. Ca jegHe CcTpaHe CTOje CcHare cernapaTu3Ma, ca Jpyre cHare
XereMoHHje, NOK Tpehy rpyny 4uHe MOJIMTHYKE CHAre Koje cy 3a 3ajeJHHYKY Ip>KaBy U
IEHO ypehewe Ha HavyelIMMa JO0OpPOBOJLHOCTH M €(HPHUKACHOCTH.

Moryhe KOMIIOHEHTE jeTHOr peaJIMCTHYHOr MOJUTHYKOr Mporpama:

# HEHAaCHJIHOCT, JOOPOBOJBHOCT,

# edpukacHOCT GyHKLMOHHCAKA 3ajeMHUYKE Jp KaBe,

# yckilabuBame MpPaBHOI CUCTeEMa M INOJUTHYKE Mpakce ca Baxehum
YCTaBHUM MOOENIOM (Y KPaTKOM POKY),

# mo0OoJblIIake CABE3HOT YCTABHOT Mofea (Y CpedmeM DOKY).

IIBe cy mnpernocraBke 3a ycrnemHy pedopMmy denepauuje: NpBo,
nuoepanu3anmja M IeMOKpaTu3alMja MmopeTka, IITO OM CMAamMIIO YJIOry H Ba>KHOCT
JIp>KaBe, TAKO f1a OM U CTPACTH OKO pacnojeie HaJjJe>XHOCTH H3ryOHJie Ha 3Ha4dajy u
MMONyNapHOCTH; U APYyro, NpoMeHa Bianajyher pe>xxmiMma, KOju CBOjOM CAMOXKHBOLIhY H

3aHeMapHBakbeM HUHTEpeca rpabaHa, np>kaBe M Hapoja YHHIIITaBa CBe IIITO JOTaKHE, Ia
M CaBE3HY Jp>KaBy.



