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UTICAJ SOVJETSKE DOKTRINE
O DRZAVI | PRAVU NA SRPSKU
TEORIJU O DRZAVI | PRAVU

Prof. dr Stevan Lili¢
redovni profesor Pravniog fakulteta LUiniverziteta u Beogradu

Ciriginaini navdni rog

Uticaj sovjetske doktrine o drdavt i prave na srpske teoriju o driavi i pravu bio je veoma inten-
zivan. To se narodite vidi u vadovima iz oblasti teorije driave i prava profesora Radomira D.
Lukiéa i njegovim shvatanjima o tzv, klasnom karvakteru drdave kao ,organizaciji sa monopo-
lom fizicke prinude”, sa jedne, § pravu kao .izrazu volje viadajuce klase®, sa druge strane.

Kljulne redh: Sovierska doktring o drfavi | pravu = utica) na Srblju, Kizsna koncepelfa drdove | prava, Marksisiid-
ke-lenfindstidha vearia driave fprava, A, | Denisew, Rodomir O Lukie

UVOD

Imajuci na umu da su prevedeni i da su jedno vreme korifeni kao zvaniéni udzbenici
kod nas, te da su po tom osnevu imali | najvedi uticaj na nage autore, kao reference za
analizu osnovnih sovjetskih shvatanja o teoriji driave i prava, uzedemo radove sovjet-
skih autora 5. A, Golunskog i M. S, Strogoviéa, A, |, Denisova i §. 5. Studenilina, U
tom kontekstu, izloZidemo i shvatanja o klasnoj suitini driave i prava u najznadajni-
jim radovima profesora Radomira D. Lukica iz oblasti teorije o dr2avi i pravu, Profesor
Pravnog fakulteta u Beogradu Radomir I Lukié neposredno je uticao da skoro pedeset
generacija, dakle na desetine hiljada pravnika u Srbiji (ukljuujuéi Crou Goru i biviu
Jugoslaviju), usvoji koncept prema kojem je drfava organizacija vladajude klase sa mo-
nopolom fizicke sile, a prave izraz volje vladajude klase. Osim toga, dace se i osvrt na
ova shvatanja profesora Koste Cavoskog i profesorke Radmile Vasié o uticaju sovjetske
doktrine o driavi i pravu na nau pravnu teoriju,
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GENEZA SOVIETSKE DOKTRINE O KLASNOJ SUSTINI DRZAVE | PRAVA
a) Karakter sovierskog prave

Razlog ito se za sovjetshu teoriju o klasnej sustini drzave i prava &esto koristi kvali-
fikacija ,takozvana” le#i u okolnosti &to ova doktrina nije potekla u nauénim i strué-
nim radovima sovjetskih i ruskih autora tog vremena, ved je prvo formulisana kao
politicki stav lidera Oktobarskog prevrata 1917, godine (pre svega Lenjina i Staljina),
nakon fega je odgovarajudom rauénom obradem artikulisana u ,teorijska shvatanja®
od strane pojedinih sovjetskih pravnih pisaca, posebno nakon usvajanja sovjetskog
Ustava 1936. godine,

U inostranim istraZivanjima o uporednim svetskim pravnim sistemima posebno se na-
glasava da sovjetsko pravo .nalazi svoj kompas u marksisticko-lenjinistickoj ideclogiji”.
U tom smislu (Rene David i Dzon Bierli) izmedu ostalog, isticu sledede:

M sudting, sovjetsko prave nema za cilj uspostavljanje viadavine prava (rule of
order} time &to bi utvrdilo principe za refavanje spornih situacija, Pre svega, to je
sredstvo za promenu, i u tom smislu za usmeravanje drudtva ka idealu komuniz-
ma, van djih okvira nema istinske slobode, jednakosti ili moralnosti, Pravo je u
osnovi sredstvo u rukama vliadajude klase ™!

LLideri i pravnici Sovjetskog Saveza, sa druge strane, nadli su svoj kompas u
ideologiji marksizma-lenjinizma; sudije, upravni sluzbeniei i gradani imaju si-
purne smernice u tumadenju zakona. Sovjetsko pravo, dakle, nije kao ostala
prava; ofigledne je da se njegovo prouiavanje ne mode odvojiti od marksistitke-
-lenjinistickih dokerina, koje mu odreduju cilj | usmeravaju razve|, tumadenje i
primenu.?

B Dréava kao aparat nasilfa

Sudpinu sovjetskog modela o klasnoj sudtint driave § prava, posebno o driavi kao aparatu
nasilja, iznosi V. I. Lenjin u poznatom predavanju na Sverdlovljevom univerzitetu 1919,
godine na temu O dedavi® u okviru kojeg, izmedu ostalog, istide:

U pitanju driave, u ufenju o drzavi, u teoriji o drzavi, vi éete uvek videti, kada se
sa tim pitanjem upoznate i dovoljno u njega proniknete, vi éete uvek videti borbu
razlicitih klasa medu sobom, borbu koja se odrazava ili nalazi svoj faraz u borbi
pogleda na driavu, u oceni uloge i znacaja drzave.™

1 Rend David, John E. C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today, Third Edition, Stevens & Sons,
London, 1985, str. 176-177,

2 Ibidem,
3 VoL Lenjin, O drdawi, Predavanje na Sverdlovljevom univerzitetu (11, jula 1919), strana 47. Vidi zbarnik ra-

dova: VUL Lenjin, J. V. Stalfin, O secijulistizke] drdavi i sovjetskof demokratifi, Institut Marksa-Engelsa-Lenjina
pri CK SKP (b}, Kulrura, Biblioteka M’.:.rl;.si:qm-l.unjln::am, Beograd, 1946,
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«Metodi nasilja su se menjali, ali uvek kada je postojala dr¥ava, postojala je u
svakom druftvu grupa lica koja su upravljala, keja su zapovedala, gospodarila
i koja su, radi edrianja viasti, imali u svojim rukama aparat fizicke prinude, apa-
rat nasilis, onog naoruanja koje je odgovaralo tehni¢kom nivou svake pojedine
epohe™

«Driava je masing za odriavanje gospodstva jedne klase nad drugom.™
) Staliinov Ustawv 5558 (1936)

5a istih pozicija o klasnoj sustini drave | prava, J. V. Staljin 1924, godine, izmedu osta-
log, istide: ,Driava je madinag u rukama viadajude klase za uguienje otpora njenih klasnih
protiviilea” (...) Sovjetska viast je drdavni oblik dikeature proletarijata.” (..} .Krade re-
éeno, diktatura proletarijata jeste zakonem nesgranidena i na nasilje oslonjena viadavina
proletarijata nad burfoazijom, vladavina koja uiiva simpatije i podriku radnih i eksplo-
atisanih masa”™*®

Na osnovu navedenih Lenjinovih i Staljinovih ideolodko-politickih stavova, pravai okviri
sovietske koncepciji drave i prava artikulisani su Ustavom S55R (1936), &iji je glavni
inspirator, promotor i kreator bio Staljin. U osnovi akeije za novi ustavni projekt, stajala
je Staljinova teza da je socijalizam u S85R-u konaéno i definitivao pobedio .unutradnjep
neprijatelja”, tj. sve ostatke kapitalizma, i da diktatura proletarijata kao .drzavno uprav-
ljanje drudtvom” sada &ini okosnicu sovietskog driavneg | pravnog poretka,

Kaoliki je politiéki uticaj Staljin zaista imao na sovjetsku praviou doktrinu vidi se i po
tome ito se izraz .Staljinov ustav” bukvalne koristio | u sovjetskim udZbenicima prava
tog vremena. Bvo citata iz ud2benika 8. 8. Studenikina Sovjetsko administrativne pravo
koji se odnosi na ulogu { uticaf partije na rad uprave:

«Prema élanu 126, Staljinovog Ustava, SKP (b) je rukovodede jezgro svih organiza-
cija radnog naroda, kako drudtvenih, tako i drgavnih, Partijsko vodstve garantuje
jedinstvo akcije driavnog aparata u celosti, svih masovnih organizacija radnog
naroda. Partija razraduje opétu liniju borbe, objedinjuje rad organa vlasti, suda |
uprave, daje pravac njihovoj delatnosti i, koristedi se visokim autoritetom, pobu-
duje sve organizacije da évrsto i postojano sprovode u Zivot opdtu liniju partije.”
(...} JDrug Staljin uéi da SKP (b) rukovodi dréavnim aparatom,”

4 WL Lenjin, ap. cit., strana 50,
5 W1 Lenjin, ap. cit,, ser. 56=57,
J VL Sraljin, © ognevima lenjinizma - dikeatura proletarijota, Predavanje na Sverdlovljevom univerzitetu (po-
Zetkom aprila 1924), ste, 79, 82, 79-80, Vidi zbornilk radova; V. 1. Lenjin, J. V. Sealjin, O soctjalistidkof drfavi
i sovjetskaj demokratiji, Institut Marksa-Engelsa-Lenjina pri CK SKP (b), Kultura, Biblioteka Marksizam-
lenjinizam, Beograd, 1946
7 £, 8. Studenikin, Sovjetsko adminiserativas prave - apitl deo (Btampano za potrebe studenta Pravnog faol-
teta u Beogradu), edicija: Pravna izdanja Narkomata pravesuda S55R 1945 (udibenik za pravne thole
odabren od Uprave tkola Markomata pravesuda SS8R), u izdanju Odbora =a ud#henike strufnog udruenja
studenata prava, Beograd, 1947, strana 7,
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d) Nastanak sovietske dokerine o driavi | pravu

Polazedi od navedenih ideclodko-politickih stavova Lenjina i Staljina, a na osnovu tav.
marksisticko-lenjinistitkeg metoda dijalektickog i istorijskog materijalizma, odgova-
rajuda teorijska i pravna shvatanja o drZavi i pravu artikulisana su kao tzv. sevjetska
doktrina o driavi { pravu sa osnovnom premisem da je drfava organizacija sa monopo-
lom fizicke prinude radi ostvarivanja klasnih interesa, a prave formalizovan lzraz volje
vladajuce klase.

U tehnickom smislu, sovjetska doktrina o drZavi i pravu nastaje na specifican nadin, pr-
venstveno sa pajavem radova (ukljudujudi i udzbenike) iz oblast dr2ave | prava u periodu
nakon usvajanja Ustava 555R-a 1936. godine.

Evo kako nastanak sovjetske pravne teorije i doktrine o dr2avi opisuju pojedini nadi
autori. Tako, profesor Andrija Gams pige:

WU sovjetskoj pravnoj teoriji, a narodito u istoriji sovjetske pravne teorije, isti-
¢u se dva znadajna imena: Studka i Pasukanis. (...) Stucka i Pagukanis au imali
vanredno telak zadatak. Taj zadatak je bio da daju novu teoriju prava, donekle i
novu teoriju drudtvenog uredenja za prvu zemlju koja je ostvarila socijalisticku
revoluciju, za nove druitvo koje je imalo pretenziju, naredito isticanu u prvim
fazama revolucije, da prekine sa starim burfoaskim pravom i drugim burkoaskim
drugtvenim ustanovama i da uspostavi nove druftvene ustanove | nove pravo.
{...) Imali su vanredno tezak zadatak: dati novu pravau ideologiju za novo drudtve
sa velikim istorijskim pretenzijama. {...) Za njih prave nije pravilo penaganja, ved
pre svega odnos viasti™

-Prema staljinistickim pravnicima, sovjetsho pravo je specificno drugadife od burdo-
askog prava, Mjima je vike odgovaralo da csnovna i najvagnija grana prava bude
driavne { administrativne, a ne gradansko.™

U avom éuvenom delu Nova klasa, napisanom sredinom pedesetih godina prodlog veka,
Milovan Bilas, izmedu ostalog, navodi:

+Sama komunisticka teorija driave, koju je razradio Lenjin, a dopunjavali Staljin
i drugi, pogoduje votalitarnoj diktaturi partijske birokratije. (...) Lenjin je driavu
sveo na silu, taénije reéeno: na organ nasilja kojim se sluzi jedna klasa radi ugnje-
tavanja druge klase. (...} | za ovaj, s istorijske tacke gledanja veoma znaéajan - Le-
njinov — spis (prim. Driava i revolucija) vaZi ono 5to je tipifno za sve komunisticke
teorije, tj. da polazeci od neposrednih potreba partije stvaraju vopstene, tobo
naufne zakljudke i teorije | da na taj nafin poluistine proglafavaju istinama. {...)
Ako se komunisticka reorija drZave, a pogotovu praksa, svede na svoju sustinu,

] M‘I.d.:’]pl Gama,SFnummrScutkei Pridukarisa & pravy { drair, ,Pola veka Sm-jeuh:: Repuh]ike", .ﬁ:hi,l.rza.l:nv—
ne i druftvens nauke, br. 3-4, 1967, str. 221-233.
9 Andrija Gams, op. ele., str. 237-238.
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tj. ma silu i prinudu kao glavnu, ake ne i jedinu funkciji drzave, onda bi iz Stalji-
nove teorije izlazilo da policija ima sve vecu, pa i vaspitnu ulogu. (...} Zbog toga
protivredja, zbog neizbeine i stalne potrebe komunista da driavu tretiraju, ako i
ne iskljudivo, a ono preteino kao organ nasilja, komunisticka dr#ava nije mogla i
ne moke da postane pravna drzava (...).""°

SOVIETSKI UDZBENICI O DRZAVI | PRAVU KORISCENI KOD NAS
U PERIODU 1946-1952

Kao referentne ilustracije uticaja sovjetske doktrine na nade autore, iznedemo shvatanja
izlokena u sovjetskim uddbenicima teorife drfave | prava (5. A. Golunski i A, S, Strogovig,
odnosno A. I Denisov), pre svega zhog toga 3to su ti udibenici bili prevedeni i jedno
vreme, kao zvanifni univerzitetski udzbenici, korigdeni kod nas.

al 5. A, Golunski, A, 5. Strogovic: Tearija dr2ave | prava (1945)

Neposredne posle Drugog svetskog rata kod nas je prve koriféen prevad sovjetshog uds-
benika Teorija driave { prava, autora 5. A. Golunskog i A. 8. Strogovica. Ovaj udZbenik
imao je sve karakteristile sovjetske doktrine, fto se moZe videti iz delova teksta koji se
odnose na pitanja metoda, pojma drave i pojma prava.”

wMarksistitko-lenfinistitka teorifa driave § prava osniva se na zakonima razvitka
drustva koju je utvrdio istorijski materfjalizam.” (...) .Marksisti¢ko-lenjinistichka
tecrija drfave i prava primenjuje fedint ispravnl naulni metod, metod marksisti?-
ko-lenjinisticke dijalektike.”

LOsnovni cilj svalke driave da &tititi pomodu organizovane prinude interese viada-
jude klase moke biti postignut samo kada ima narogiti mehanizam, Zitay sistem
ustanova, organizacija, raznih materijalnih sredstava (nacrufanje, tamnice). (...)
Socijalistitka driava jeste orude za tlafenje samo u odnosu na eksploatatore i nji-
hove agenture, tj. niftavne manjine, (...) Driava celim svojim radom, ostvarujuéi
volju viadajude klase, kojof pripada vlast, ititi i obezbeduje interese te klase, (..)
Ma taj naéin pravo se sastoji iz pravila ponaganja éije se poétovanje obezbeduje
prinudnom silom drzave.”

10 Milovan Bilas, Nova klasa, Marodna knng.:, B-eng.nd. 19950, str, B3-8E, Pr\evndori.ginil:\: Milovan Erilas, The
New Class = An AHE'}'\H&I of the Comnricrist Syslrm. Frederick A, Preager Publisher, New York, 1957, Koriati-
mo priliky da podsetime da je Nova klase svrstana medu 100 najuticajnijib knjiga pesle Drugog svetskog
rata (izvor: The Times Literary Supplement, Oct. 6 1995}, kao | da su bez osnova pobuaji da se dovede u
piranje njena autentifnost.

11 5, A. Golunski, A, 5. Stogovi&s Tearija drdave | prava, edictja: Pravna izdanja Narkomata pravosuda S55R
(1944}, u izdanju Odbora za objavljivanie predavanja na Pravnom fakultetu u Bea-gndu. Baugmd. 1046,
str. 3, 22, 129,133, 183§ 254,

|20
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JSecijalistiéko pravo je neraskidljivo vezano sa socijalistitkom zakonitedcu. So-
cijalistitka zakonitost — to je metod ostvarenfa diktature proletarijata i socijali-
sticke izgradnje, koji se izraZava u obezbedenju strogog i trajnog postovanja
zakona sovjetske vlasti od strane svih organa sovjetske driave, slutbenika i
gradana”

Medutim, kod nas je udzbenik §. A. Golunskog i A. 5. Strogovida ubrzoe zamenjen novijim
sovjetskim udibenikom profesora A. I. Denisova, sa sledeéim obrazlozenjem:

«Za izuéavanje pitanja teorije driave i prava upotrebljavan je u nafoj zemlji od-
mah pesle oslobedenja, na pravnim fakultetima, drugim fhoelama i kursevima,
udbenik Teerija driave i prava od sovjetskih pisaca Golunskog i Strogovica. Ovaj
udibenik je danas izvan prometa i njegove ponovno objavljivanje ne bi bilo oprav-
dano iz razloga $to je on u mnogim svojim postavkama i delovima zastareo. Udz-
benik je pisan pre 1940, godine, a preveden je sa poslednjeg sovjetskog izdanja
od 1940, godine. U meduvremenu, u $§5R-u odgovorni nautni radnict dobill su
zadatak da izrade novi udibenik teorije drfave i prava, a naroéito posle odiuke CK
SKP (i) o poboljfanju pravnog obrazevanja,"”

B} A, 1L Denisov: Csnow marksisticko-lenfinisticke reanje drdave | prava (1948)

Za nase istragivanje posebno fe znadajan udibenik profesora A, I. Denisova, zbog njegovog
neposvednog uticafa na nafu pravnu doktrinu u oblasti teorije drZave | prava, posebno na
shvatanja profesora Radomira D, Lukida o klasnej suitini drlave i prava,

Udsbenik profesora A. 1. Denisova, Osnevi markststicho-lenfinisticke teorije driave i prava,
objavljen je u Sovjetskom Savezu 1948, godine, a sledede, 1949, godine, preveden je za
nade potrebe. U tekstu Napomene ¢itaccu”, nadi prevodioct | redaktori (u potpisu se
ne navode imena, ved samo Arhiv za pravne | druftvene nauke”) ud2benika profesora
Denisova, izmedu ostalog, istidu:

.Od oslobodenja pa do danas mi nisme mogli dati marksisticko-lenjinisticku
teoriju drzave i prava izradenu od nasih nauénih radnika. Medutim, nastavni
rad na pravnim fakultetima, drugim fkolama i kursevima zahteva da studen-
ti i slufaoci imaju udzbenik ili neke druge pomodno pedagosko sredstvo za
izuéavanje sistema nauke o drzavi i pravu, To nas je opredelile da prevedemo
pomenuti udzbenik profesera A, 1. Denisova Osnovi marksisticke-lenjinisticke
teorije driave | prava, jer je to najnoviji | skoro jedini udZbenik iz ove naulne
oblasti prava koji je za poslednjih deset godina objavljen u socijalisti¢kom sve-
tu, i u celini uzevii, to je do danas najuspeliji sovjetski udibenik u oblasti pravnih
riauka,™

12 A, L. Denisoy, Osmiowd nacksisticko-lenjirstithe teorije drfave § prava, Mapomene Etagou”, Arhiv za pravae i
druitvene nauke, Bﬂiﬁnd. 1948, strana 3,
13 A. L. Dendsow, ap. cit., strana <,
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Autor, profesor A. . Denisow, u Predgovoru za svoj udzbenik, pozivajudi se na Lenjina i
Staljina, i citirajudi ih, kratko i jasno pedvladi ideslosko-politicke premise o klasnoj sustini
drzave i prava, na kojima i pociva marksisticko-lenjinistitka (odnosno, sovjetska) teorija
driave i prava. Profesor Denisov ne samo da ovo posebno istide, ved naglagava da je ovim
(ideolozko-politickim) postavkama rad posveden:

»Marksisticko-lenjinistitka teorija drzave i prava, &ijim je osnovnim postavkama
posvecen ovaj rad, jeste jedina nauéna teorija driave i prava. Ona je nauka o klasnoj
sustini, tipovima i formama drzave i prava,"*

Radi efikasnijeg analitickog uporedivanja, posebno radi uofavanja suitinske istovetnosti
sa shvatanjima koja se kasnije, ali i danas, iznose u radovima nasih autora o dréavi i
pravu, na evom mestu iznecemo shvatanja izneta u udzbenilu profesora Denisova koja
se odnose na: a) metod proutavanja teorije driave | prava; b klasnu sugtinu driave; i )
klasnu suftinu prava.

a) U vezi sa pitanjem metoda proucavanja teorije drave i prava, profesor Denisov pige:?

wSovjetska nauka driave i prava dijametralno je suprotna burfoaskoj pravnoj
nauci. Sovjetska pravna nauka je materijalisticka, dok je bur#oaska idealisticka.
Sovjetsha pravna nauka raspolate istinski revelucionarnim i kritickim metodom
saznanja i istrazivanja - materijalistickom dijalektikom, Zija primena omoguda-
va da se duboko i svestrano proudi dr2avnopravni 2ivot, ma kake bio slofen.”

~Marksistitke-lenjinisticka teorija driave i prava upotrebljava difalektithi metod. Nje-
gove karakteristiéne cree i principijelne razlike od metafizickog metoda su potpu-

no iscrpno osvetljene u klasiénom delu druga Staljina O dijalekeickom i fstorijskam
materifalizmu.”

b} U vezi sa pitanjem klasne suitine driave, profesor Denisov pige:'*

«Driava je organizacije. Medutim, svaka organizacija nije driava, {,..) Kakva je
sugtina dréave. To je polititka organizacija; time se ona razlikuje od svih ekonom-
skih, kulturno-prosvetnih i tome sli¢nih drustvenih i poludrustvenih zajednica

«Partija viadajuée klase je deo klase koji rukovodi njenom borbom i brani njene
interese, Drzava je pak organizacija éitave vladajuée klase date zemlje ili datog
drustva pomoéu koje ta klasa ostvaruje svoju diktaturu (drzavno rukevedstve
drustvom). Nauéni pojam diktature ne znaéi nidta drugo do vlast koja nije nigim
ograniena, nije nikakvim zakonom ili apsclutnim pravilima stefena, a oslanja

14 A. 1. Denisov, Osnovi marksisticko-lenjinisricke teorije driove § prava, Predgovor”, Arhiv 2a pravee | deodtve-

ne mauke, Beograd, 1949, strana 18,

15 A. L. Denigov, Osmovi marksisticko-lenjimistitke teorije driave i prava, Arhiv 21 pravoe i drodtvene nauke,
Beograd, 1949, str, 26, 27,

16 A. L Denisow, ap. cit., str. 58-59, 59-G0,
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se neposredno na nasilje (napomena: V. 1. Lenjin, Defa, tom XXV, strana 441, na
ruskom).”

Drzavom se upravo i naziva ona narocita organizacija pomocu koje klasa ostvaru-
je svoju nikakvim zakonom neograni¢enu vlast - diktatwru. Klasici marksizma-le-
njinizma definifu drzavu kao maginu ,....za odrZavanje viadavine jedne klase nad
drugom" (napemena: V. [. Lenjin, Dela, tom XXIV, strana 369, na ruskom) ili - §to
Je isto — kao maginu .1 rukama vladajuce klase za ugudivanje otpora njenih kla-
snih protivnika® (napomena: J. V. Staljin, Defla, tom VI, strana 114, na ruskom).”

c) U vezi sa pitanjem klasne sustine prava, profesor Denisov pide:™”

JHao i driava, i pravo je tesno vezano sa klasama. (...) Sovietsko socijalisti¢ko
pravo nastalo je kao rezultat uspostavljanja diktature proletarijata radniclke klase.
Ono ze razvijalo u neposrednej vezi sa razvitkom diktature radnidke klase i pred-
stavlja polugu ove diktature.

JSovjetsko prave je socijalisticko pravo, tj. u zaken pretvorena volja viedajude klase,
koja u savezu sa radnim seljattvom vré driavno rukovodstvo sovietskim drug-
tvom u uslovima spoljagnjeg kapitalistickog okruZenja.”

SOVJETSKA DOKTRINA O DRZAVI | PRAVU
| RADOVI RADOMIRA LUKICA O DRZAVI | PRAVU

o) Radarmir D, Lukic; Materijol za izudavanie Teorije driave | prava I-11 (1952)

Uticaj sovjetske daktrine o dravi { pravu na nagu pravou teoriju prisutan je u radovima
mnogih nafih autora, pre svega univerzitetskih profesora prava. Medutim, nigde ovaj
uticaj nije tako oéigledan i neposredan kao u radovima profesora Rademira D, Luki¢a, To
se posebno odnosi na njegave radove § udZbenike iz oblasti teorije driave | prava, kao
i na udzbenike za predmet uved u pravo, Od pryvih izdanja ovih udZbenika, uz razne
modifikacije, zadrzana su shvatanja i formulacije koje na nedvosmislen naéin govore o
tome da tzv. sovjetska doktrina o drkavi i pravu kao klasnoj sudtini drZave | prava éini
akosnicu koneepeije | misli profesora Lukida o driavi | pravu. Tokom vife od detiri dece-
nije, osnovne marksisticko-lenjinisticke premise o klasnej sudtini drave i prava profesor
Lukié izloio je u oko 30 fzdanfa svojih udzbenika koji su bili polazna tadka u esnovnom
obrazovanju vide od 50 generacija nadih pravnika.

Materijal za izufavanje teorije driave { prava, odnosno nedto kasnije i udzbenik Teorija
drzave i prava profesora Lukida, nastao je kao posledica ,zadatka” da se umesto dota-
dasnjih sovjetskih, izradi domacdi udzbenik za ovu oblast, posebno zbog okelnosti raskida

17 O, cit., str. 31, 282, 284,
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naje zemlje sa Sovjetskim Savezom nakon Rezolucije Informbirca 1948. godine. Pola-
zedi od toga, zadatak da se pristupi izradi naseg udzbenika teorije driave i prava profesor
Luki¢ najavio je u publikaciji nazvanoj Materijal za izufavanje teorije driave i prava (1952)
koja je u prvem tomu sadrZala ekstenzivne citate klasika marksizma” o drZavi i pravu, a
u drugom, obradivala tematiku prava. Tim povodom, profesor Luki¢ u Napomeni ovom
izdanju istice:

U nedostatku nafeg udzbenika iz teorije driave i prava (¢ija je izrada jedan od
glavnih zadataka nauénih radnika iz te oblasti), a da bi studenti imali u jednom
priruéniku prikupljen osnovan materijal za spremanije ispita iz ovog predmeta,
ovde je skupljan takav materijal. Materijal se sastoji u osnovi iz odabranih i si-
stematizovanih tekstova klasika marksizma-lenfintzma { nagih teoretiarn marksiz-
ma-lenjinizma, tekstova koji se ticu driave (prvi deo).™”

b Radamir O Lukic: Teora dedenve | prava (= (1953-1954)

U skladu sa potrebama i najavama, profesor Luki¢ latio se zadatka da izradi taj domadi
udzbenik za teoriju dr2ave i prava.' Tako, u Predgovoru prvom izdanju Teorife drave
prava (1953), profesor Luki¢, pide:

+Ovo je prvi potpun udZbenik Teorije driave i prava kod nas posle oslobodenja.
(...} Ipak, s obzirem na hitnu potrebu ovakvog udibenika za studente, pisac se
osmelio da tzvrdi svoj zadatak = da naptée takav udtbenik = bez obzira na sve tedko-
e, (.0 Ovde je veoma malo navoda klasika marksizma. Prvo, fto se pisac trudio
da pru#i sistematsko izlaganje, a i zato #to se za opdirnije navoce moke posluiti
pigdevim Materijalnom za izulavanje teorife driave | prava (1952) 790

Treba, medutim, napomenuti, da iako je udzbenik profesora Lukida imao veoma ma-
lo navoda klasika marksizma®, njegove osnovne postavke nedvesmisieno podivaju na
primeni marksisticko-lenjinistickog metoda, kao i na doktrini klasne sudtine drzave i
prava. U ovom pogledu nedoumica nema, dto jasno proizlazi iz slededih stavova pro-
fesora Lukiéa:"

Wlake su Marks | Engels u svojim delima dali esnovne naudne postavke teoriji
driave | prava, ove postavke nisu doveljne iskorifdene ni sistematski razrade-
ne. lsto take ni Lenjinove delo Drdava § revolucija nije doveljne iskorifdeno za

18 Radamir D. Lukié, murf,l.'d'm Hu.!.umnjemrr]’tn'r!.rrw i prawa - izhor tekstova | baletke mpr\nﬂ'ﬂmlrju [slx.riptq,'l.
| sveska - Uvod i teorija dréave, Napamena, strana 2; i [l swesha - Teorija prava, Pravni fakultet Univerzitota
u Beogradu, Nautna knjiga - izdavatho preduzede Marodne Republike Srbije, Beograd, 1953,

18 Up-umdi: Radamir 0. LukiZ, Tmrﬁndrbanr i provar I-11, prve hdanj-: {1953-1954); 'I'bﬂnpdrtmu ipmm o=
drugo ixdanje (1956-1957); Teortia driave | prava I-1I, trefe izdanje (1958); Teortja driave | prava, nove
izdanje (1964); Teorija driave | prava, drugo izdanje = repring (1976).

20 Radomir . Lukié, Teortja dréave i prava, | - teerifa drdave, Univerzitet u Beogradu, Navéna knjiga - izdavad-
ko preduzede Marodne Republile Srbdje, Beograd, 1953, str. 3, 4.

21 Radomir I, Lukid, Teorlfa driave i prava, | - reorlfa dedave, Universitet u Beogradu, Naudna knjigs — izdavad-
ko preduzeds Maradne Republike Srhije, Beoprad, 1953, ste. 48, 155, 155,
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dalju razradu marksisticke teorije drgave i prava. {...) Sve do sovjetske pravne
knjizevnosti nema nijednog sistematskog marksistitkog dela u eblasti teori-
je drzave i prava, (...) Shodno tome, materijalisticke-difalekticki metod se moZe
izjednaditi sa nauénim metodom, jer je to jedno isto. (...) Nama nije potrebno da se
duze zadrzavamo na objadnjenju drugeg, ispravrog glediita na sustinu drzave,
na gledistu istorijskeg materijalizma, jer nam je one ved iz dosadadnjih izlaganja
poenato.”

«Drdava je organizacija s monopolem fizitkeg rasilfa. Iz ove sustine dréave kao apa-
rata za klasne nasilje izlazi i razlika izmedu driave i svih ostalih drugtvenih or-
ganizacija. Drzava je orude pomocu koga u krajnjoj liniji wadajuca klasa odrzava
svoju vlast, bez koga ona ne moe.”

) Radornir O Lukic: Uvoad v pravne nowke (1960, Lvod uw pravo (1961} dr.

Nakon izdvajanja nastavnog programa za predmet Teorija driave { prava za potrebe po-
slediplomskih studija, profesor Luki¢ izraduje udzbenik za redovne studije prava, Prvo-
bitno pod naslovem Osnovi nauke o drdavi i prave,”™ zatim pod naslovom Uved u pravane
nauke,™ i konaéno pod naslovem Uved u prave.™ Udzbenik je kao . stalni univerzitetski
udibenik” odobrila za upotrebu Komisija za udzbenike Univerziteta u Beogradu 1960,
godine. U udzbeniku nema predgovora, ali se iz odgovarajucih delova teksta vidi da izne-
ta shvatanja profesora Lukica u vezi sa metodom i klasnom sutinem driave i prava
ostaju ista. lamedu ostalog, ovaj udzbenik profesora Lukida sadrzi i posebne delove o
upravnom pravu u olviru kojeg, kako navodi Lspadaju samo odnosi viasti®,

~Takav, najopitiji nauéni metod, kaji se primenjuje u svim naukama - lako, razu-
me se, 5 razli¢itim modifikacijama u svakoj od njih - jeste dijalekticko-materijali-
sticki, odnosno istorijsko-materifalisticki metod."®

wKlasna susting drdave | prava. Tako smo utvrdili da je sredstvo za odravanje
jedinstva drudtva koje je razdirano klasnim sukobom (i pre svega sukobima u
samom procesu proizvodnje) nasilie, koje s¢ sprovedi pemedu driave i prava, (...}
Dr#ava je organizacija koja raspolaze monopolom za fizicko nasilje, odnosno suve-
renom vladéu, i koja sluZi za odr2avanje onog nadina proizvodnje koji je u interesu
vladajude klase, (...) Pravo je skup drudtvenih normi koje je sankcionisano driav-
nim aparatem za nasilje i koje sluie za odriavanje onog nadina proizvodnje kaji
je u interesu vladajude klase "

22 Radomir [ Lukic, Csmovi mauke o dravi § prov, Savremena administracija, Beograd. 1958,

23 Badomir D, Lukid, Uvod u pravee nawke, Univerzitet u Beogradu, Zavod 24 lzdavanje ud#benika Narodne
Republike Srbije. Beograd, 1960,

24 Radomix D, Luki<, Uvod 1 prava, prvo izdanje, Naudna knjiga, Beograd, 1961, Poslednje, dvanassto izdanje
(1985). Takode uparedi: Radomir D Lukid, Budimir P Kofutié, Uvod u prove, dvadeser drugo lzdanje, Pravai
fakulter Univerzitata u Beogradu, 2005, kao i Radomir D. Lukié, Budimir P. Kosutis, Diragan M. Mitrowid,
Uvod u pravo, trinaesto izdanje. Javno preduzece Shutbeni list SR, Beograd, 1999,

25 Radomir D. Luki¢, Uvod i prava, peto izdanje, Nauéna knjigs, Beograd, 1968, strana 11,

26 Op. cit,, str. 51-57, 262-264.
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WUprava je stvorena da bi (pored vrienja raznih materijalnih akata koji stoje u
nadleznosti drZave, pre svega akata nasilja) donosila pejedinaéne akte kojima se
odreduju dispozicije.™

Zanimljiva je napomena koju profesor Lukid daje u predgovoru za deseto izdanje udzbe-
nika Uved u prave iz 1993. godine i u kojoj istide da su izostavljani oni delovi udzbenika
koji su postali nepotrebni s obzirom .na i$€ezavanje socijalistickog sistema”** Medutim,
to ito je dodlo do _iilezavanja socijalistickog sistema”, nije znaéilo da je doslo i do ,ifée-
zavanja” stavova profesora Lukica u pogledu klasne sustine drzave i prava. Naprotiv, oni
idalje u nepromenjenom obliku astaju ckosnica njegove koncepcije.

«Driava je organizacija koja raspolaze monopolom za fizicku prinudu, odnosno
suverenom vlascu, i koja slufi za odriavanje onog naéina proizvodnje koji je u
interesu vladajuce kiaze.?”

Pravo je skup drudtvenih normi koje su sankcionisane driavnim aparatom prinu-
de i koje sluke za odravanje onog natina proizvodnje koji je u interesu wladajude
kiage ™

d) . Covolkl, A Vasie: Uvod u pravo (2006)

Ma%a pravna teorija belefi i mifljenja autora koja na kriticki natin ocenjuju uticaj so-
vietske doktrine na nasu teoriju defave i prava, Medu njima su profesor Kosta Cavoski i
profesorka Radmila Vasié, koji svoje stavove iznose u udibeniku Uvod u prave (2006).%

Prvi deo udibenika Uvod u prave autori Kosta Cavoiki | Radmila Vasié posveduju pitanju
definisanja prava, Osim tefkoda na koje pokudaji definisanja prava nailaze, definicije su
ipak korisne. Njima se oznagava i ogranicava predmet {strakivanja, a potom i utvrduju
njegova bitna svojstva. Medutim, definicije prava srodene na neopovrgljiv, apodiktidan
nadin, koji zaprave osujeduje, umesto da podstide dalje istraZivanje pravnog fenomena”
manje su vredne, skoro besplodne™.”® Kao takvu definiciju prava, autori navode onu,
danas nerade navodenu definiciju po kojo) je pravo shup drudtvenih normi kaje su sankel-
onisane drZavnim aparatom prinude i koje slufe za odravanje onog nadina proizvodnje
koji je u interesu vliadajude klase,

<Mjena mana nije samo u tome $to je puka parafraza Marksovog veluntaristid-
keog poimanja prava po kojem je prave u zaken pretverena volja viadajude klase.
Osnovna njena slabost bio je, u datim uslovima, njen apodikti¢ki eblik (o njenom
zvanifno priznatom karakteru i da ne govorimo) koji je unapred predupredivac

27 Op, cie., str, 419,

28 Radomir [ Lukié, Dvod u prave, desets izdanje, Napomena®, Navéna knjiga, Beograd, 1993,
29 Radomir D. Lukié, Uved u prave, deseto izdanje, NauZna knjiga, Beograd 1993, strana 13.

30 Op.cit,, strana 63,

31 Kosta Cavoiki, Radmila Vasi¢, Uvod u prave, Pravni fakulter, Beograd, 2006,

32 Op. eir., ser. B4
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svako dalje istraZivanje, a time i moguénost njenog vlastitog ispitivanja, pa i opo-
vrgavanja.’ U tom smislu navedimo i obrazloZenje koje je izrekao Ser Pol Vinogra-
dof (Sir E Vinogradoff, Commaon-Sense in Law, str. 42-43): .Mora postojati odre-
dena ravnote?a izmedu pravde i sile u svakom sistemu prava; i zato je nemogude
dati definiciju prava koja se iskljuéivo zasniva na drzavnoj prisili.**

Owaoj konstataciji treba dodati da je poéethom pro$log veka Slobodan Jovanovi¢
izneo misljenje prema kome se driava ne moZe svesti na organizaciju za primenu
fizicke sile i prinude. Taka, ...teorija koja driavu uzima kao silu, polazi od toga da
avaki ima onoliko prava keliko i sile. Umesto da refava problem o opravdanju dr-
Zave, ova ga teorija prosto edrife, podto uzima da upotrebi sile ne treba nikakvog
opravdanja, ako je samo upotrebljena sila dovoljno velika. § jedne strane, driavi
ne treba nikakvo pravo na upotrebu sile, podto je driava jada od onih nad kejima
vrdi prinudu. § druge strane, baf zato &to je jada, ona ima pravo na upotrebu sile.
Ma osnovu svoje sile, dréava bi imala pravo zapovedanja svojim podanicima samo
dotle, dokle bi bila u stanju pokornost svojih podanika, i bez ikakva prava, pro-
stom silom iznuditi. Teorija o pravu jadeg nemodna je da dokaze pretvaranje sile
u prave, poito i po tej teoriji sila ne moke imati trajnijeg dejstva od enoga koji bi
i inade, lidena pravnog obelezja, imala ...)."*

Osim spoljnih | vidljivih™ obeleZja prava i ciljeva ili vrednosti koje pravo ostvaruje, au-
tori nareditu pagnju posveduju pitanju svrhe ili drudtvene funkeije prava, U tom smislu,
drustvenu funkeiju prava odreduju one dnjenice koje su uslovile njegov nastanalk.

LAko se drugtvena suitina prava odredi kao klasna, odnosno ake se u klasnoj
strukturd deadtva vidi keajnji uzrek prava, onda se { njegova druftvena funketja
odreduje kao klasna - pravo ititi esnovne klasne interese proistekle iz odnosa
projzvodnje koji datu Klasnu strukturu odreduju. Pukim izjednadavanjem pra-
va sa voljom vladajude klase zadti¢enom drZavnem prinudom, prave se svodi
na nasilnicku samovolju, $to predstavlja netafnu i opasnu posledicu naudnog
redubcionizma,™

ILUSTRACIA UTICAJA SOVIETSKE DOKTRINE O DRZAVI | PRAVU
MNA SRPSKU TEORUU UPRAVNOG PRAVA

Sovjetska doktrina o drZavi i pravu nastala je polazedi od ideolotko-politickih stavova
Lenjina i Staljina, a na osnovu tzv. marksisti¢ko-lenjinistickog metoda dijalektickog i
istorijskog materijalizma i odgovarajudih teorijskih i pravnih shvatanja o drzavi i pra-
vu, kao i o ulozi uprave i njenoj delatnosti na osnovu premise da je drzava organizacija

33 hidene,
34 Slobodan Jovanavié, Osnowi pravne teorife o driavi, Geca Kon, Beograd, 1914, str. 25-26.
45 Kosta Cavodki, Radmila Vasic, Uvad v prava, Pravnd fakuleer, Beograd, 2006, strana 264,

| Clarcid esert | 237

Ctevain LilE
UTHCA) SOVIETSKE DOKTAINE O DRZAV | PHAVL WA, SREPSEL TECRUIL O DRZA | PRV

sa monopolom fizicke prinude radi ostvarivanja klasnih interesa, a pravo formalizovan
izraz volje vladajude klase.

Pravni struénjaci, posebno profesori prava, svakako imaju privilegiju da se opredele za
teorijska stanovista koja sami odaberu, ali i éitave generacije pravnika imaju pravo da
budu obavestene o pravim uzrocima i realnim posledicama stavova koje ovi struénjaci
zastupaju.

Mafa istraZivanja i analize ukazuju na to da je uticaj tev. sovjetske doktrine o drdavi i
pravu na srpsku teoriju o drzavi i pravu bio neposredan i veoma prisutan. Ovaj uticaj se,
posredno preko radova profesora Lukiéa, prodirio i na nasu teoriju upravnog prava. To
se narofito vidi iz radova profesora Pavla Dimitrijevica i njegovih sledbenila (profesora
Dragana Milkova, Zorana Tomiéa, Mevenke Badanin i drugih) i shvatanja o upravi kao
oizvrine] i naredbodavnoj” funkeiji dravne vlasti,™ lako se autori iz oblasti upravnog
prava neposredno ne pozivaju na sovjetski model uprave kao _izvrine i naredbodavne
dravne vlasti", u radovima profesora Dimitrijevida i njegovih sledbenika ovaj model
uzet je lkao polazni osnov pri odredivanju teorijekih konstrukeija o pojmu uprave i sadr-
Zini upravnog prava, sa zajednickom karakteristikom da se  funkecionalni pojam uprave
u materijalnom smislu® moge iskljutivo definisati kao ,upravna funkeija drzavne vla-
sti”, tj. kao autoritativno edludivanje u pojedinaénom sludaju o pravima ili obavezama
{aupravni akt"), odnesne vrdenje materijalnih radnji prinude { upravna radnja®). Inten-
zitet | masivnost uticaja sovjetske doktrine na nafu teoriju upravnog prava posebno se
manifestuju u ¢injenici da je ona i danas prisutna i da slugi kao polazna teorijska osnova
uvakedim udzbenicima upravnog prava profesora Dragana Milkova, Zorana Tomiéa, Ne-
venke Badanin § drugih,

Koliko je sovjetski model” drkave i prava prepreka i smetnja Srbiji na putu socijalnog
i ehonomskog oporavka, veoma se jasno vidi iz dokumenta Strategija Reforme driavne
uprave u Republici Srbiji™ u kojem se, izmedu ostalog, istide da u oblasti uprave postoje
Jtrendovi kofi se ne mogu izbedi®, a medu koje posebno spada i .promena shvatanja” u
smislu da je uprava javni servis gradana, a ne instrument vlasti:

«Reforma drzavne uprave mora da uvaZava istorijski razvoj zemlje i njene karak-
teristilee, ali isto tako, da bi reforma bila uspedna, potrebno je da bude uskladena
sa evropskim i svetskim kretanjima u razvoju druftva.

Reforma drkavne uprave je trajan proces, kao &to je trajan | proces razvoja drzave
i drudtva u celini. O ovome najholje govore éinjenice da se reforma dréavne upra-
ve ne odvija samo u zemljama u tranziciji, niti se ckondava njihovim ulaskom u
medunarodne integracije. Naprotiv, u veéini evropskih zemalja reforma drzavne
uprave i dalje je bitan element ukupnog procesa,

36 Upored: Svevan Lili¢, Uticaf sovjetske doktrine o driavi i prave na mady teorifu upravneg prova, JPravol kapaci-
tet Srhije £a evropske integracije”, br. 1, Pravni fabultet u Beogradu, Beograd, 2006, str, 38-64,

37 Viada Republike Srhije, Strategifa reforme drdavie uprave Srbije (okrobar 2004). Dostupna na: hetp/fwsw.
prepargovyu Sdokumenta jsp.
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Generalno posmatrajuéi reformske procese koji su u toku u drugim zemljama,
uodava se da postoje odredeni oéigledni trendovi kaji se ne mogu izbedi, a koji
se titu slededih procesa: promena u shvatanju polofaja javnog sektora u drus-
tvu i traZenje optimalnog nivoa njegave regulacije sa stanovidta javnog interesa;
shvatanje drzavne uprave kao servisa gradana, a ne kao moénog oruda viasti;
promena u odnosu drzavne uprave prema gradanima i svima onima na koje se
odnosi rad uprave (private sector), i to kroz vecu efikasnost u radu, jatanje pravne
sigurnosti, efikasniju primenu zakona i efikasno sankcionizanje uéinjenih pro-
pusta, vedu otvorenost i javnost u radu, pre svega kroz dostupnost informacija o
svom radu i sl., a zato §to je obaveza uprave proizadla iz ¢injenice da gradani kao
poreski obveznici (citizen - taxpayer - entreprencur) obezbeduju sredstva za njen
rad (...) ird. 8

Imajuéi to na umu, moe se sadeto zakljuéiti da je uticaj tzv. sovjetske doktrine o driavii
praviu na srpsku teoriju o drgavi i pravu bio veoma intenzivan, posebno preko radova pro-
fesora Radomira D. Lukiéa i njegovih shvatanja o klasnom karakteru driave kao organiza-
cije sa monopolom Azicke prinude | prava kao izraza volje viadajude klase. To, se izmedu
ostalog, moge ilustrovati 1 joi uvek prisutnim uticajem koji sovjetska doktrina o drkavi
i pravu kao wvlasti | prinudi® ima u radevima srpskih autora iz oblasti upravnog prava.

SUMMARY

INFLUENCE OF THE SOVIET DOCTRIME OF STATE AND LAW
OMTHE SERBIAN THEORY OF STATE AND LAW

The influence of the Soviet doctrine of state and law on the Serbian theory of state and law
wag very intensive. [n particular, this can be seen in the works related to the theory of state
and law by professor Radomir D.Luki¢ and his .class” concept of the state as the organization
with the monopoly of physical power and low as the will of the ruling class. As an illustration,
one can still natice the influence of the Soviet doctine on the Serbian theory of administrative
dispute law.

ey words; Soviet Dactine of State and Law - Infiuence on Serbia, Class concept of state and faw. Manadst-Le-
ninist theory of seave and law, A L Derisow, Radomir O Lukid

38 Ministarstvo za driavnu upravu i lokalmu samoupram, Seracegija reforme driqme uprave u Republict Srhiji {
Akcioni plan za sprovodenje reforme dréavne uprave u Republici Srbifi za period od 2003, do 2012, godine, Stylos,
Beograd, 2009, strana 9.




