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REGIONALIZAM, EU | PRAVNI OKVIRI
REGIONALIZACIJE SRBLIE

Prof. dr Stevan Lili¢, redovni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu'

Pitanje regionalizacije snazno se nametnulo u sklopu ekonomskog priblizavanja i admini-
strativnog uskladivanja zapadnoevropskih driava, pre svega u okviru Evropske zajednice,
a kasnije i u okviru integracije u Evropsku uniju. Proces regionalizacije se odvijao na dva
paralelna nivoa: nacionalnom (drzavnom) i evropskom (medunarodnom). U tom kontekstu,
evropska ideja regionalizacije posebno je izrazena u okviru Evropske unije kroz brojne insti-
tucije posvecene regionalizmu, regionalne inicijative i usvojene dokumente, u kojima se ideja
wintegracife” u velikoj meri razume kao ideja ,regionalizacije” — Evropska unija se sve vise
razume kao , Evropa regiona” umesto kao ,Evropa drzava". Pitanje regionalizacije Srbije u
poslednje vreme predmet je najava ,hvatanja koraka" sa Evropom, s jedne strane, ali i upo-
zorenja kako se iza ovih procesa kriju separatisticke teznje nekih aktera na politickoj sceni
Srbije, sa druge. Razlozi za uvodenje regionalizacije u Srbiji, ogledaju se, pre svega u zahtevi-
ma koji joj se postavljaju kao (lanici Saveta Evrope, kao i Zelji da pristupi i drugim, mnogo
zahtevnijim procesima evropskih integracija. Imajuci to u vidu, Srbija je zapocela proces
regionalizacije usvajanjem Strategije o ravnomernom regionalnom razvoju (2007) i Zakona
o regionalnom razvoju (2009), kao i pripremanjem Strategije prostornog razvoja Srbije.

Kljucne reci: Regionalizacija. Evropska povelja o regionalnoj autonomiji. Evropska unija.
Regionalizacija u Srbiji,

POJAM REGIONALIZACIJE

U korenu izraza ,regionalizam” lezi pojam ,region”, koji derivira od latinske reci regio,
Pored drugih znacenja, region, izmedu ostalog, oznac¢ava odredenu teritorijalno-politicku
celinu (oblast), po pravilu vece povrsine. U inostranoj i nadoj stru¢noj literaturi, srecu se i
srodni pojmovi, kao §to su , regionalizam® i ,,regionalizacija®?
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mogu biti raznovrsni.

Kada se govori o regionalizmu, prva asocijacija je evropski regionalizam u koji je nasa ze-
mlja i sama donekle ukljuena, ali sa teorijskog stanovista regionalizam ima mnogo &ire
politicko znacenje. On predstavlja politicku ideju koja naglasava interese pojedinaénih re-
giona ili grupe regiona. Ovi interesi mogu biti tradicionalni ili formalni (administrativni).
Zagovornici regionalizma smatraju da jacanje regionalnih vlasti i politicke moéi u okviru
driave omogucava efikasnije upravljanje, razvija racionalniju alokalciju regionalnih resur-
sa i kvalitetniju implementaciju lokalnih planova, éime se stvara dobrobit lokalnoj popula-
ciji, Sto doprinosi razvoju cele zemlje.”

U zemljama ¢lanicama EU, kao i u zemljama koje pretenduju da to postanu, regioni i od-
nosi regionalnog karaktera sve vise dobijaju na zna¢aju, posebno kada je u pitanju liberali-
zacija trgovine i dalja afirmacija trzisne privrede, kao i u uspostavljanju dobrosusedskih i
prijateljskih odnosa. Neophodnost regionalizacije i decentralizacije jedan je od uslova za
efikasnije ostvarenje privrednog napretka, $to se odnosi i na domen poboljsanja uslova za
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