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UDK: 340.128:342(497.16)

Prof. Dr Stevan Lili¢'

UTICAJ SOVIETSKE
DOKTRINE O DRZAVI
I PRAVU NA
NASU TEORIJU
UPRAVNOG PRAVA®

Apstrakt: Otpor u prihvatanju sa-
vremenog modela uprave i upravne de-
latnosti kao javne sluzbe ("javnog ser-
visa gradana”), u sustini je posledica
teorijskog oslanjanja na sovjetsku dok-
trinu o drzavi i pravu. U oblasti uprav-
nog prava, ovo je u neposrednoj vezi sa
shvatanjima koje zastupaju pojedini
autori kada "upravu” odreduju isklju-
¢ivo kao "vrenje drzavne vlasti”. Uti-
caj sovjetske doktrine o dréavi i pravu
na nasu pravnu teoriju bio veoma in-
tenzivan, Sto se naroéito vidi iz radova
iz oblasti teorije drzave i prava profe-
sora Radomira D. Lukiéa i njegovim

' Dr Stevan Lilié {www.slilic.com), redovni pro-
fesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
U svojstvu profesora po pozivu, izvodio nastavy
iz Upravog prava na Pravnom fakultetu Univerzi-
teta Crne Gore u Podgorici,

 Ova studija izradena je u okviru realizacije pro-
Jekta "Pravni kapaciteti Srbije za Evropske integra-
cije” Pravnog fakulteta u Beogradu koji podrzava
Ministarstvo za nauku i Zivoine sredine Srbije. Rad
je objavijen u zborniku radova "Pravni kapaciteti
Srbije za Evropske integracije - Knjiga 1", izdanje
Pravnog fakultcta Univerziteta u Beogradu, 2006,

shvatanjima o klasnom karakteru dr-
zave kao organizaciji sa monopolom fi-
zicke prinude i pravu kao izrazu volje
vladajuce klase. Uticaj sovjetske dokti-
ne posredno preko radova profesora
Lukica progirio se i na nadu teoriju
upravnog prava, Sto se naroéito vidi u
shvatanjima o upravi kao "izvrénoj i
naredbodavnoj” funkeiji drzavne vlasti
profesora Pavla Dimitrijevica. Sovjet-
ski model uprave i dalje "Zivi u nagoj
teoriji upravnog prava" u radovima
pojedinih nadih autora iz sledbenika
profesora Pavla Dimitrijevica, i to po-
sebno u udzbenicima upravnog prava
profesora Ratka Markoviéa, Zorana R.
Tomica i Nevenke Bacanin.

Kljuéne reéi: Uticaj sovjetske dok-
trine o drzavi i pravu na teoriju uprav-
nog prava. Klasna koncepcija drzave i
prava. Marksisticko-lenjinisti¢ka teori-
je drzave i prava. Uprava kao izvréna i
naredbodavna funkcija drzavne vlasti.
A.L Denisov. Radomir D. Lukié¢. Pavle
Dimitrijevic.

1. UVOD

1.1. U kontekstu obrade tematike
pravnog kapaciteta Srbije za evropske
integracije, znacajano i je pitanje uti-
caja sovjetske doktrine na nasu teoriju
drzave i prave, a u okviru toga i njen
uticaj na nasu teoriju upravnog prava.

1.2. U struénim radovima veéine na-
sih autora iz oblasti upravnog prava ob-
javljenih u protekom periodu primecuje
se znatna doktrinarna konfuzija i teorij-
sko lutanje kada je u pitanju proucava-
nje i nau¢na obrada teorijskih osnova
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upravnog prava. Uzrocl ovog stanja su
dvojaki. Sa jedne strane, u pitanju je za-
laganje za koncept uprave kao instru-
menta represivne drzavne vlasti i otpor
konceptualne prirode prema savreme-
nom modelu uprave kao javnoj sluzbi, a
sa druge, radi se o jo§ uvek prisutnom
(iako cesto ne ba3 lako uoéljivom) utica-
ju sovjetske doktrine o drzavi 1 pravu u
radovima nasih pravnika, posebno pro-
fesora prava koji se bave upravnim pra-
vom. MoZe se reéi da ova dva uzroka
stoje u direktnoj uzajamnoj meduzavi-
snosti, ali da su, sa stanovista primarno-
sti uzroka i posledice, u vremenskoj in-
verziji. Drugim re¢ima, otpor u prihva-
tanju savremenog modela uprave i
upravne delatnosti kao javne sluzbe
("javnog servisa gradana”), u sustini je
posledica teorijskog oslanjanja ovih
autora na tzv. sovijetsku doktrinu o dr-
zavi 1 pravu. U oblasti upravnog prava,
ove okolnosti su u neposrednoj vezi sa
shvatanjima koje zastupaju pojedini
autori kada "upravu” odreduju iskljuci-
vo kao "vréenje drzavne vlasti”.

1.3. Ovom prilikom, imajudi u vidu
da su prevedeni i da su jedno vreme ko-
ridceni kao zvani¢ni udzbenici kod nas,
te da su po tom osnovu imali i najveci
uticaj na nase autore, kao reference za
analizu osnovnih sovjetskih shvatanja o
teoriji drzave 1 prava 1 upravnog prava,
uzecemo radove sovjetskih autora S.A.
Golunskog i M.S.Strogovica, A.l. Deni-
sova i S.S. Studentkina. U tom kontek-
stu, izloZzicemo i shvatanja o klasnoj su-
stini drzave i prava i upravi kao vrienju
drzavne vlasti u najznacajnijim radovi-

ma nasih autora, posebno profesora Ra-
domira D. Lukica iz oblasti teorije o dr-
zavi i pravu i profesora Pavla Dimitrije-
vica iz oblasti upravnog prava. Ova dva
profesora Pravnog fakulteta u Beogra-
du, tokom svojih visedecenijskih unive-
zitetskih karijera, neposredno su uticali
da skoro pedeset generacija - dakle na
desetine hiljada pravnika u Srbiji
(ukljuéujuci Crnu Goru i bivéu Jugosla-
viju), usvoji koncept prema kojem je:
- Drzava - organizacija vladajuce
klase sa monopolom fizicke sile,
~ Pravo - izraz volje vladajude klase,

- Uprava - posebna oblik vréenja dr-

Zavne vlasti.

1.4, Videcemo da su stavovi profe-
sora R.Lukica o klasnoj sustini drzave i
prava, kao i shvatanja profesora P.Di-
mitrijevica o prirodi upravne delatno-
sti kao vrsenje vlasti, izvorno koneipi-
rani na osnovama tzv. sovjetske doktri-
ne, i da su, preko radova profesora Lu-
kica i Dimitrijevica i danas zastupljeni
u radovima nekih nasih pravnih autora
koji se bave upravnim pravom.

1.5. U daljem izlaganju prikazade-
mo rezultate do kojih smo dosli na
osnovu obavljenih istraZzivanja i izvrse-
ne analize koje su imale dvostruki cil).
Sa jedne strane, utvrdivanje uticaja
koje je tzv. sovjetska doktrina imala na
razvo] teorijskih stavova i shvatanja
nasih autora u oblasti teorije drzave i
prava, a sa druge, pelazeci od sovjet-
skog uticaja u radovima nasih autora u
oblasti teorije drzave i prava, izloZice-
mo posledice uticaja sovjetske doktrine
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na stavove i shvatanja nasih autora ko-
ji se bave upravnim pravom.

2. GENEZA SOVIETSKE DOKTRINE
0 KLASNOJ SUSTINI DRZAVE I
PRAVA I AUTORITATIVNOJ PRI-
RODI UPRAVNE DELATNOSTI

2.1. Karakter sovjetskog prava

2.1.1. Razlog &to se za sovjetsku teo-
riju o klasnoj sustini drzave 1 prava Ce-
sto koristi kvalifikacija "takozvana” le-
Zi u okolnosti §to ova doktrina nije po-
tekla u nauénim i struénim radovima
sovjetskih i ruskih autora tog vremena,
ve¢ je prvo formulisana kao politicki
stav lidera Oktobarskog prevrata 1917.
godine (pre svega Lenjina i Staljina),
nakon ¢ega je odgovarajuéom naucnom
obradom artikulisana u "teorijska shva-
tanja” od strane pojedinih sovjetskih
pravnih pisaca, posebno nakon usvaja-
nja sovjetskog Ustava 1936. godine.

2.1.2. U inostranim istraZivanjima
o uporednim svetskim pravnim siste-
mima posebno se naglasava da souvjet-
sko pravo "nalazi svoj kompas u mark-
sisticko-lenjinisticko] ideologiji”. U
tom smislu, René David i John Brierley
istiéu sledece:’

- "U suétini, sovjetsko pravo nema
za cilj uspostavljanje vladavine prava
(rule of order) time Sto bi utvrdilo prin-
cipe za refavanje spornih situacija. Pre
svega, to je sredstvo za promenu, 1 u

* René¢ David, John E.C. Brierley, Major Legal
Svstems in the World Today, Third Edition, Ste-
vens & Sons, London, 1985, str. 176-177.

tom smislu za usmeravanje drustva ka
idealu komunizma, van ¢ijih okvira ne-
ma istinske slobode, jednakosti ili mo-
ralnosti. Pravo je u osnovi sredstvo u
rukama vladajude klase.”

— "Lideri i pravnici Sovjetskog sa-
veza, sa druge strane, nadli su svoj
kompas u ideologiji marksizma-lenjini-
zma, sudije, upravni sluzbenici i grada-
ni imaju sigurne smernice u tumadenju
zakona. Sovjetsko pravo, dakle, nije
kao ostala prava; ocigledno je da se
njegovo proucavanje ne moZe odvojiti
od marksisticko-lenjinistickih doktri-
na, koje mu odreduju cilj 1 usmeravaju
razvoj, tumaéenje i primenu.”

2.2. Drzava kao aparat nasilja

2.2.1. Sustinu sovietskog modela o
klasnoj sustini drZave i prava, posebno
o drzavi kao aparatu nasilja, iznosi V.I.
Lenjin u poznatom predavanju na
Sverdlovljevom univerzitetu 1919. go-
dine na temu "0 drzavi” u okviru ko-
jeg, izmedu ostalog, istice:’

- "U pitanju drzave, u uéenju o dr-
zavi, u teoriji o drzavi, vi cete uvek vi-
deti, kada se sa tim pitanjem upoznate
1 dovoljno u njega proniknete, vi cete
uvek videti borbu razli¢itih klasa medu
sobom, borbu koja se odrazava ili nala-
zi svoj izraz u borbi pogleda na drzavu,
u oceni uloge i znacaja drzave”.

4 V1. Lenjin, @ diZavi, Predavanju na Sverdlovije-
vom univerzitetu (11. jula 1919), str. 47, 50, 56-57.
Vidi zbormik radova: V.1 Lenjin, 1.V. Staljin, O so-
cijalistickoj driavi i sovietskoj demokratiji, Institut
Marksa-Engelsa-Lenjina pri CK SKP (b), Kultura,
Biblioteka Marksizma-Lenjinizma, Beograd, 1946.
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- "Metodi nasilja su se menjali, ali
uvek kada je postojala drzava, postoja-
la je u svakom drustvu grupa lica koja
su upravljala, koja su zapovedala, go-
spodarila i koja su, radi odrzanja via-
sti, imali u svojim rukama aparat fizié-
ke prinude, aparat nasilja, onog naoru-
zanja koje je odgovaralo tehnickom ni-
vou svake pojedine epohe.”

- "Drzava je masina za odrzavanje
gospodstva jedne klase nad drugom.”

2.3. Staljinov ustav SSSR (1936)

2.3.1. Sa 1stih pozicija o klasnoj su-
Stinl drzave 1 prava, J.V. Staljin 1924.
godine, izmedu ostalog, istice:’ "Drzava
je masing u rukama vladajuce klase za
ugusenje otpora njenih klasnih protivni-
ka.” (...) "Sovjetska vlast je drzavni ob-
lik diktature proletarijata.” (...) "Krade
receno, diktatura proletarijata jeste za-
konom neogranicena i na nasilje oslonje-
na vladavina proleteratijata nad burzoa-
zijom, vladavina koja uziva simpatije 1
podrsku radnih i eksploatisanih masa”.

2.3.2. Na osnovu navedenih Lenji-
novih i Staljinovih ideolosko-politickih
stavova, pravni okviri sovjetske kon-
cepeiji drzave i prava artikulisani su
Ustavom SSSR (1936), &iji je glavni in-
spirator, promotor i kreator bio Staljin.
U osnovi akeije za novi ustavni projekt,

LV, Staljin, O asnovina Lenjinizma - dikiatra
proletarijata, Predavanju na Sverdlovljevom univer-
zitetu {poletkom aprila 1924), str. 79, 82, 79-80. Vi-
di zbornik radova: V.1. Lenjin, 1.V. Staljin, O socija-
listickof driavi i sovetskoj demokratiji, Institut
Marksa-Engelsa-Lenjina pn CK SKP (h), Kultura,
Biblioteka Marksizma-Lenjinizma, Beograd, 1946,

stajala je Staljinova teza da je socijali-
zam u SSSR-u konaéno i definitivno
pobedio "unutradnjeg neprijatelja”, tj.
sve ostatke kapitalizma, i da diktatura
proletarijata kao "drZavno upravljanje
drustvom” sada ¢ini okosnicu sovjet-
skog drzavnog i pravnog poretka.

2.3.3. Koliki je politicki uticaj Sta-
ljin zaista imao na sovjetsku pravnu
doktrinu vidi se i po tome §to se izraz
"Staljinov ustav” bukvalno koristio i u
sovjetskim udzbenicima prava tog vre-
mena. Evo citata iz udzbenika S.S.
Studenikina "Sovjetsko administrativ-
no prave” koji se odnosi na ulogu 1 uti-
caj partije na rad uprave:’

- "Prema ¢lanu 126. Staljinovog
Ustava, SKP (b) je rukovodede jezgro
svih organizacija radnog naroda, kako
drustvenih, tako i drzavnih. Partijsko
vodstvo garantuje jedinstvo akcije dr-
Zavnog aparata u celosti, svih masov-
nih organizacija radnog naroda. Partija
razraduje opstu liniju borbe, objedi-
njuje rad organa vlasti, suda i uprave,
daje pravac njihovoj delatnosti i, kori-
stecl se visokim autoritetom, pobuduje
sve organizacije da évrsto i postojano
sprovode u Zivot opstu liniju partije.”
(...) "Drug Staljin uéi da SKP (b) ruko-
vodi drZavnim aparatom.”

* 5.5.Studenikin, Sevfetsko administrativao pravo
- opdii deo (Stampano za potrebe studenta Prav-
nog fakulteta u Beogradu), edicija: Pravna izda-
nja Narkomata pravosuda SSSR - 1945 (ud#benik
za pravne Skole odobren od Uprave $kola Narko-
mata pravosuda SS8R), v izdanju Odbora za ud2-
benike strutnog udruZenja studentata prava, Beo-
grad, 1947, sir, 7.

e i A
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2.4. Nastanak sovjetske doktrine o
drzavi i pravu i sovjetskog
upravnog prava

2.4.1. Polazeci od navedenih ideolo-
Sko-politickih stavova Lenjina i Stalji-
na, a na osnovu tzv. marksisticko-lenji-
nistickog metoda dijalektickog i istorij-
skog materijalizma, odgovarajuca teo-
rijska i pravna shvatanja o drzavi i pra-
v, kao i 0 ulozi uprave i njenoj delatno-
sti artikulisani su kao tzv. sovjetska
doktrina o drZavi i pravu sa osnovnom
premisom da je drZava organizacija sa
monopolom fizicke prinude radi ostva-
rivanja klasnih interesa, a pravo forma-
lizovan izraz volje vladajuce klase.

2.4.2. U tehnickom smislu, sovjet-
ska doktrina o drzavi i pravu nastaje
na specifi¢éan naéin, prvenstveno sa po-
javom radova (ukljuéujudi i udzbenika)
iz oblasti drzave i prava u periodu na-
kon usvajanja Ustava SSSR-a 1936.
godine. Isti uticaj Staljinovog ustava
prisutan je i kod nastanka sovjetskog
Upravnog prava.

2.4.3. Evo kako nastanak sovjetske
pravne teorije i doktrine o drzavi opi-
suju pojedini nadi autori. Tako, profe-
sor Andrija Gams pide:’

- "U sovjetskoj pravnoj teoriji, a
naroéito u istoriji sovjetske pravne teo-
rije, isticu se dva znacajna imena: Stuc-
ka 1 Pasukanis. (...). Stucka i Pasukanis
su imali vanredno teZak zadatak. Taj

7 Andrija Gams, Shvatanje Stucke i Pasukanisa o
pravu i driavi, "Pola veka Sovjetske Republike”,
Arhiv za pravane | drudtvene nauke, br. 3-4, 1967,
str. 221-233, 237-238.

zadatak je bio da daju novu teoriju pra-
va, donekle i novu teoriju drustvenog
uredenja za prvu zemlju koja je ostvari-
la socijalisti¢ku revoluciju, za jedno no-
vo drudtvo koje je imalo pretenziju, na-
rocito isticano u prvim fazama revoluci-
je, da prekine sa starim burZoaskim
pravom i drugim burZoaskim drustve-
nim ustanovama i da uspostavi nove
drutvene ustanova i novo pravo. (..)
Imali su vanredno teZak zadatak: dati
jednu novu pravnu ideologiju za jedno
novo drutvo sa velikim istorijskim pre-
tenzijama. (...) Za njih pravo nije pravilo
ponasanja, vec pre svega odnos vlasti”.

~ "Prema staljinistickim pravnici-
ma, sovjetsko pravo je specificno dru-
gacije od burZoaskog prava, Njima je
viSe odgovaralo da osnovna i najvazni-
ja grana prava bude drZavno i admini-
strativno, a ne gradansko.”

2.4.4. U svom éuvenom delu "Nova
klasa” napisanom sredinom pedesetih
godina proslog veka, Milovan Dilas, iz-
medu ostalog, navodi:*

~ "Sama komunistitka teorija dra-
ve, koju je razradio Lenjin, a dopunja-
vali Staljin i drugi, pogoduje totalitar-
noj diktaturi partijske birokratije. (...)
Lenjin je drzavu sveo na silu, taénije re-

" Milovan Dilas, Nova klasa, Narodna knjiga, Be-
ograd, 1990, str. 83-86. Prevod originala: Milo-
van Djilas, The New Class - An Analysis of the
Communist System, Frederick A. Preager Publis-
her, New York, 1957. Koristimo priliku da pod-
setimo da je "Nova klasa" svrstana medu "/00
najuticajnijih knjiga posle Drugog sveiskog ra-
fa”, kao i da su bez osnova pokusaji da se dovode
u pitanje njena autentiénost (Izvor: The Times Li-
terary Supplement, Oct, 6 1995).
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¢eno: na organ nasilja kojim se sluzi
Jedna klasa radi ugnjetavanja druge
klase. (...) I za ovaj, s istorijske tacke
gledanja veoma znacajan - Lenjinov -
spis (prim: DrZzava i revolucija) vazi ono
Sto je tipifno za sve komunistic¢ke teori-
Je, 1. da polazeci od neposrednih potre-
ba partije stvaraju uopstene, toboz na-
uéne zakljucke i teorije i da na taj naéin
poluistine proglasavaju istinama.”

~ "Ako se komunisti¢ka teorija dr-
zave, a pogotovu praksa, svede na svoju
sustinu, t]. na silu i prinudu kao glavnu,
ako ne 1 jedinu funkeiji drzave, onda bi
iz Staljinove teorije izlazilo da policija
ima sve vecu, pa i vaspitnu ulogu."

- "Zbog toga protivredja, zbog ne-
izbezne i stalne potrebe komunista da
drzavu tretiraju, ako i ne iskljuéivo, a
ono pretezno kao organ nasilja, komu-
nisticka drzava nije mogla i ne moze da
postane pravna drzava (...).”

2.4.5. O uticaju Staljinovog ustava
na sovjetsko upravno pravo, profesor
upravnog prava Dragas D. Denkovié,
istice:’

- "Razvoju sovjetskog upravnog
prava doprineo je i Ustav SSSR od
1936. godine kada je za ostvarivanje
proklamovanih ustavnih nacela u vezi
sa upravom pocela obradivati i teorija
upravnog prava.”

2.4.6. U odnosu na sovjetsku kon-
cepciju upravnog prava, profesor

? Dragas . Denkovic, Razvoj sovietskog upravnog
prava, "Pola veka Sovjetske Republike”, Arhiv za
pravne | druStvene nauke, br. 3-4, 1967, str. 313,

upravnog prava Slavoljub Popovié, iz-
nosi sledece kriticko glediste:”

= "U vezi sa odredivanjem predme-
ta sovietskog upravnog prava treba is-
taci da uglavnom svi autori koji se ba-
ve ovim problemom odreduju predmet
upravnog prava putem odredivanja
pojma drZavne uprave.”

~ "Ono $to je zajednicko u pojedi-
nim shvatanjima o pojmu upravnog
prava i njegovom predmetu u teoriji
S53R to je da se pojam, odnosno pred-
met upravnog prava odreduje putem
pojma drZavne uprave, a drZavna upra-
va oznaceva se kao izvréna i naredbo-
davna delatnost, koja se sastoji prete-
znim delom u praktiénom izvrsavanju
zakona (...). Nesumnjivo je da se u na-
Sem pravu ovakav pojam predmeta
upravnog prava kao grane pravnog si-
stema, odnosno pojam drZavne uprave
ne mozZe prihvatiti, s obzirom da u na-
Sem pravu nije prihvacena etatisticka
koncepcija drzave (...)."

3. SOVJETSKI UDZBENICI O DR-
ZAVI T PRAVU I 0 UPRAVNOM
PRAVU KORISCENI KOD NAS U
PERIODU 1946-1952

Kao referentne ilustracije uticaja
sovjetske doktrine na nade autore, iz-
necemo shvatanja izlozena u sovjet-
skim udzbenicima teorije drzave i pra-
va (S.A. Goluski 1 A.S. Strogovié, od-

" Slavoljub Popovié, Sovieiska teorija o predme-
fu upravnog prava i nauke o upravi, "Pola veka
Sovjetske Republike”, Arhiv za pravne i drustve-
ne nauke, br. 3-4, 1967, str. 303, 309,
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