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Udzbenik Upravno pravo i upravno procesno pravo” polazi od ak-
tuelnog nastavnog plana i programa akademskih studija kao rezultata re-
forme nastavnog procesa radi uklju¢ivanja u Bolonjski proces i evropski
visokodkolski obrazovni prostor. Nastavni plan osnovnih akademskih stu-
dija Pravnog fakulteta u Beogradu predvida predmet upravno prave kao
obavezan predmet u petom semestru, dok je upravno procesno pravo
obavezan predmet u okviru Upravno-sudskog masters modula u devetom
semestru,

Univerzitetski udzbenik ,.Upravno pravo i upravno procesno prave’,
u celini je uskladen sa najnovim ustavnim promenama i zakonodavstvom
koji se neposredno odnose na oblast upravnog prava, posebno nakon do-
nosenja novog Ustava Srbije (2006) i usvajanja novog Zakona o ministar-
stvima (2008). Takode, uzete su u obzir i relevantne odredbe medunarod-
nih ugovera koje je nasa zemlja ratifikovala, posebno odredbe Evropske
konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (ratifikovana 26.
decembra 2003). Istovremeno, udzbenik prati | upravno zakonodavstvo
Crne Gore, posebno u oblasti upravnog postupka i upravnog spora. lz
ovih razloga, za nastavu i pripremanje ispita nema potrebe za koriiéenjem
dopunskih materijala, iako konsultovanje izvornih ustavnih i zakonskih
dokumenata moie biti samo od koristi,

Udzbenik ima ra cilj da bude oslonac i komplementarno nastavno
sredstvo u skladu sa sadriinskim i pedagoskim standardima jednog savre.
menog silabusa za ove vaine upravne predmete. Udzbenik takode ima za
cilj da bude efikasno sredstvo studentima za bolje razumevanje ne samo
vaZeceg normativnog okvira upravne legislative, vec i savremenih koncep-
tualnih modela uprave i upravnih sistema, posebno njihove organizacio
ne, funkcionalne i vrednosne transformacije, kao i za obradu upravnih
procedura. Iz tih razloga su, iako sadrzinski odvojene, materije upravnog
L upravnog procesnog prava spojene u jedan tekstualni okyir.
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Materija koja se odnosi na upravno pravo sistematizovana je u sest
delova: teorijske osnove upravnog prava, organizacija uprave, upravna de-
latnost, uprava i liéni status gradana, kontrola uprave i odgovornost upra
ve. Prvi deo ,, Teorijske osnove upravnog prava” sadrzi studiju teorijskog i

konceptualnog karaklera u okviru Koje su uéinjene dve bitne inovacije,

Prva se odnosi na metodologiju teorijske obrade, a druga na teorijski kon-
cept samog pojma uprave. Prva inovacija, umesto uobitajenog pristupa da
se pojedina Leorijska pitanja razmatraju 7a svaku upravnu oblast odvoje-
no, polazi od toga da se osnovna teorijska pitanja upravnog prava obradu-
ju kao logicka celina u okviru uvodnog dela. Time je postignuta koncep-
tualna konzistentnost i metodoloska konsekventnost u strukturi udzbenika.
Druga inovacija, pri odredivanju teorijskog pojma uprave kao centralne
kategorije upravnog prava, umesto od uohiéajenih normativistiCkih pret-
postavki u njegovom konstruisanju, polazi od rezultata opste teorije siste:

ma, Kao posledica toga, u odredivanju teorijskog pojma uprave konceptu-
alno su otklonjeni brojni nedostaci koji imanentno prate nastojanja da se
teorijski pojam uprave odredi na osnovu normativistickih premisa, poseb-
no nastojanja koja za polaziite uzimaju tzv. teorijsko vopétavanje aktuel-
nog upravnog zakonodavstva i prakse. Materija koja se odnosi na upravno
procesno pravo sistematizovan je, takode, u dest delova: predmet i izvori
upravnog procesnog prava, postupak donoSenja upravnih propisa, uprav

ni postupak, upravno-sudski postupak (upravni spor), postupak zakljuci-
vanja upravnih ugovora (ugovor o koncesiji) i postupak vrienja upravnih
prinudnih radnji. Kada je re¢ o vrienju upravnih radnji, posebna painja
posvecena je upravnim prinudnim radnjama kao osetljivoj oblasti ograni

Zenja slobode [ prava gradana.

Zahvaljujuéi novom metodolo$kom restrukturisanju upravne mate-
rije | primenom sistemskog pristupa u odredivanju teorijskog pojma upra-
ve, postignute su dve stvari: s jedne strane, upravno pravo je postalo razu-
mljivo jer je metodolodki postavljeno kao logicki konzistentan sistem, a s
druge, upravno pravo je dobilo razumni nbim jer konceptualne pretpo-
stavke pojma uprave omogudavaju jasno razlikovanje teorijskog modela
od praktiénih aplikacija. Kao rezultat toga, kontrast izmedu teorijskog
modela uprave kao slozenog organizacionog sistema za drustvenu regula-
ciju, s jedne, i modela uprave konstruisanog na normativistickim (pozitiv-
nopravnim) pretpostavkama, sa druge strane, omogucava konstruktivnu
komparaciju, ne samo teorijskog modela sa praktiénim aplikacijama, vec i
obrnuto, kriticku komparaciju praktitnih refenja sa odgovarajucim teorij-
skim konstrukecijama, Ovakav pristup je od posebnog znaaja za nade pri-
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like i za reformske napore da se od prevazidenog i statiénog modela dr-
zavne uprave, u kojem centralno mesto imaju driava i drzavna vlast,
stvori savremeni dinamicki model usluine orijentisane uprave kao javne
sluibe (ladministration d votre service) u kojem centralnu ulogu igraju sho-
bode i prava Coveka i gradanina i ideja ljudskih prava.

Imajuci u vidu aktuelnost tema i njihov doprines razumevaniju
kompleksne materije kao §to je upravno pravo, u udzbenik su ukljuéeni i
odgovarajudi delovi slededih objavljenih radova: Upravna stvar u svetlu
tradicionalne doktrine i savremenog zakonodavstva; F-uprava u Evropi
znanja; Poslovi drzavne uprave u zakonodavstvu i novom Ustavu Srbije;
Evropski sud pravde i upravno prave Evropske unije; Ustavna 7alba kao
efikasni pravni lek za sudenje u razumnom roku; Ekolodka inspekcija o
zakonodavstvu Srbije i Evropske unije, kao i rad Mirjane Drenovak, Pravo
na efikasnu pravnu zadtitu u razumnom roku u upravnom postupku.

Koristimo priliku da se zahvalimo studentima koji su nam, kao i do
sada, ukazali veliko akademsko poverenje time ito su se opredelili da oz-
bilino i savesno pristupe pripremanju i polaganju ispita iz oblasti uprav-
nog prava. Njihov uspeh ne govori samo o zrelosti | odgovornosti sadaénje
studentske generacije, vec predstavlja nedvosmislenu zalogu buduénosti u
kojoj se uprava ne svodi na autoritativan instrument represije, ved pred-
stavlja efikasan i odgovoran sistermn upravljanja drustvenim poslovima éiji
je cilj povecanje opiteg blagostanja drudtva u celini, kao i povecanje kvali-
teta Zivota svakog pojedinca ponaosob. Zelimo ovom prilikom da se za-
hvalimo na saradnji studentu generacije Mirjani Drenovak, kandidatkinji
magistarskih studija Pravnog fakulteta u Beogradu, koja je doprinela obra-
di tema koje se odnose na diskrecione upravne akte, rokove u upravnom
postupku [ javne agencije.

Beograd, juli 2008. Prof. dr Stevan Lili¢




