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Stevan LILIC UDK 340.134:352/354 (497.11)

POSLOVI DRZAVNE UPRAVE U ZAKONODAVSTVU
I NOVOM USTAVU SRBIJE!

Rezime. Danas se uprava javlja kao inicijator i koordinator druitveno neop-
hodnih i korisnih poslova, a atributi vlasti, iako nisu sasvim nestali, vide ne pred-
stavljaju osnovnu sadrZinu upravne aktivnosti drzave. Definisanje poslova driavne
uprave prema tzv. Milodevi¢evom Ustavu iz 1990. godine, polazilo je od koncepcije
da je upravna funkcija isklju¢ivo funkcija vlasti. Medutim, Strategija reforme dr-
2avne uprave u Republici Srbiji (2004), izmedu ostalog, istice da u oblasti uprave
postoje ,trendovi koji se ne mogu izbeéi®, a medu kojima posebno spada i ,pro-
mena shvatanja“ u smislu da je uprava javni servis gradana, a ne instrument vlasti.
Nov Zakon o drzavnoj upravi Srbije (2005) odstupa od modela koji poslove drzavne
uprave svodi samo na vrienje vlasti i obuhvata mnogu 3iri krug poslova. Nov Ustav
Srbije (2006) sadrii odgovarajuce odredbe o drzavnoj upravi i propisuje da se poslo-
vi drZavne uprave i broj ministarstava odreduju se zakonom. Pojto je takav zakon
ve¢ na snazi, moZe se zakljutiti da je u ovom sluéaju doslo do uskladivanje novog

Ustav sa postojecim zakonskim redenjima u pogledu odredivanja sadrZine poslova
drZavne uprave.

Kljucne redi: poslovi driavne uprave, Zakon o drZavnoj upravi Srbije,
Ustav Republike Srbije

L.

Opéti privredni i drudtveni razvoj, uz veliki obim driavne intervencije i nor-
mativnu regulativu, ukazuju na okolnost da se socijalna regulacija u vodenju javnih
poslova ne mole vide posmatrati kao marginalna aktivnost u odnosu na osnovne
drultvene procese. Socijalna regulacija koju sprovodi uprava i sama sada postaje
osnovni drudtveni proces i ¢ini bitnu pretpostavku ekonomske efikasnosti, kultur-
nog razvoja i opiteg drustvenog napretka u uslovima razvijenog industrijskog i ur-
banizovanog drustva.?

Danas se uprava javlja kao inicijator i koordinator drudtveno neophodnih i kori-
snih poslova (u zdravstvu, prosveti, saobracaju, komunikacijama, komunalnim slu2-
bama i sl.), a atributi vlasti, iako nisu sasvim nestali, vile ne predstavljaju osnovnu
sadrzinu upravne aktivnosti drzave. Funkcije uprave ne samo da postaju sve broj-

1 Rad je rezultat istraZivanja u okviru Projekia ,Razvoj pravnog sisterma Srbije i hamonizacija sa
pravom Evropsle unije (pravni, ekonomski i socioloski aspekti) Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu.

2 Uporedi: Eugen Pusi¢, Drustvena regulacija, Zagreb, 1989,





























































