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EKOLOSKA PRAVDA

U strucnoj literaturi, kao i u svakodnevnom Zivotu, pitanja zastite Zzivotne
sredine oznacavaju se kao ekoloska kriza” koja ne zahvata samo ekonomiju i po-
litiku, vec i podruéje prava, Sa stanoviita organizovanog drustva, to obuhvata i
efikasan,,pristup ekologkoj pravdi” u odnosu na zaititu Zivotne sredine. Arhuska
konvencija o pristupu informacijama, u¢eicu javnosti u odlucivanju i pristupu
pravdi u pitanjima zivotne sredine (1998) sugtinski je povezana sa medunarod-
nim ljudskim pravima i fundamentalim ustavnim pravima i slobodama. Pristup
ekoloskoj pravdi, kako je to definisano Arhuskom konvencijom, po€iva na osnov-
nom ljudskom pravu na javnu informaciju i praviénim upravnim i sudskim po-
stupcima. Srbija nije €lanica Arhuske konvencije, ali se moze ocekivati da ce,
kada budu uklonjene odredene politicke prepreke, i ona ratifikovati Arhusku
konvenciju i omoguciti svojim gradanima «pristup ekoloskoj pravdi”, Ipak, .duh”
Arhuske konvencije u Srbiji moze se naci u ustavnim i zakonskim odredbama o
zivotnoj sredini, posebno u Zakonu o zaétiti Zivotne sredine (2004).

I EKOLOSKA KRIZA

Ljudsko drustvo se tokom svoje istorije suocavalo sa brojnim izazovima koji
su bili obelezeni kao svetska pitanja i globalni problemi. Danas je opsteprihvace-
no misljenje da je takvo pitanje i zaStita Zivotne sredine. Tome govori u prilog
Cinjenica da se u strucnoj literaturi, kao i u svakodnevnom #ivotu, pitanja zastite
zivotne sredine oznacavaju kao ,.ekolodka kriza”, u smislu da je rec o ,,...situacija-
ma i uticajima koji postoje u oblasti Zivotne sredine i koje ugrozavaju stabilnost i
funkcionisanje procesa u biosferi i drustvu

Tragajudi za uzrocima ekologke krize, strucnjaci ukazuju na aktivnosti cove-
ka. Istorijski posmatrano, uvek je postojao uticaj coveka na zivotnu sredinu. U
ranijim periodima ovaj je uticaj bio lokalnog karaktera. Medutim, od vremena
industrijske revolucije, priroda ovog uticaja se promenila. Od sredine 20. veka,
pitanja zadtite Zivotne sredine izazivaju sve ve¢u globalnu zabrinutost, zbog ce-
ga su povecani napori da se identifikuju uzroci i faktori koji su to toga doveli.
Dva su faktora bila glavni uzrok zabrinutosti za zastitu Zivotne sredine — naglo

*  Dr Stevan Lili¢c (wwwislilic.com), redovni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu (www.ius.
bg.ac.yu), direktor Centra za ekolosko pravo i unapredenje zaitite Zivotne sredine udruZenja
Pravnici za demokratiju (www.lawdem.org). Rad je rezultat istrazivanja u okviru projekta ,Raz-
voj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU” Pravnog fakulteta u Beogradu.
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povecanje broja stanovnika na nasoj planeti i postojeci socio-ekonomski modeli
proizvodnje. Oba ova procesa bitno uti¢u na smanjenje prirodnih resursa i pore-
mecaj ekoloske ravnoteze. Osim porasta stanovnistva, problem neujednacenog
razvoja razvijenih u odnosu na nerazvijene zemlje i regione sveta vezuje se i za
pitanja kao §to su nedostak hrane, siromastvo i glad. Siromasne zemlje imaju ve-
oma ogranicene mogu¢nosti da se suoce sa ovim problemima, zbog cega nastaje
pritisak na eksploataciju prirodnih resursa. U ovom kontekstu, u najve¢em broju
medunarodnih dokumenata naglasava se da je upravo siromastvo jedan od pre-
sudnih faktora koji organic¢avaju efikasno resavanje ekoloskih pitanja.?

Odgovor ekoloskoj krizi moze se naci u konceptu ,,odrzivog razvoja’ (sustai-
nable development), na kome pocivaju savremena strategija i pravni okvir zastite
zivotne sredine i koji je iznet u Deklaraciji iz Rija (1992).> Koncept polazi od toga
da se u osnovi zadrzavaju postojeci ekonomski i drustveni modeli, ali uz ograni-
Zenje da buduce generacije ne budu uskracene danasnjim potrebama. Sa stano-
vista globalnog drustva, to podrazumeva i efikasan ,,pristup ekoloskoj pravdi” u
odnosu na zastitu zivotne sredine.

11 PRISTUP EKOLOSKQO] PRAVDI

U opstim okvirima politicke filozifije, u centru paZnje nalaze se i mnoga teo-
rijska i konceptualna pitanja socijalne i drugih oblika pravde.* U tom kontekstu:
,Ovo je posledica, da postavimo stvari na najopstiji nivo, nase spoznaje da lju-
di imaju znacajan uticaj na medusobnu egzistenciju, ¢ak i kada nisu ¢lanovi iste
drustvene zajednice i kada ne pripadaju istom istorijskom vremenu. (...) Izmedu
ostalog, i pitanje odrzivog razvoja Zivotne sredine, pitanja koje se odnose na veli-
ki deo problema koji ostavljamo u naslede buducim generacija, nalazi se u centru
ovih razmisljanja. Ona ¢&ine deo Sireg okvira pitanja koja se odnose na pravicnu
raspodelu ekoloskih ,dobara’ (goods), kao $to su poljoprivredno zemljiste, Cista
voda i minaralna bogatstva, i ekologkih ,zala’ (bads), kao $to su osiromaseno ze-
mljiste i zagadeni pogoni za preradu otpada. Ova pitanja — kako ekoloska ,dobra’
i ,zla’ rasporediti medu ljudima, u okviru i izvan datog drustva, kao i medu razlici-
tim generacijama — od nedavna se oznacava kao ,ekoloska pravda’®

Ovo je imalo presudan znacaj za reSavanje ekoloskih pitanja, ali istovremeno
i za nastanak normi i principa za njihovo regulisanje. Najznacajniju ulogu svakako
su imale Ujedinjene nacije, koje su doprinele presudnoj promeni u sagledavanju
pitanja strategija i pravne regulative u zastiti Zivotne sredine, pre svega usvajanjem

2 Uporedi: Wilfred Beckerman, A Poverty of Reason - Sustainable Development and Economic
Growth, The Independent Institute, Oakland, 2003.

3 Deklaracija iz Rija o Zivotnoj sredini i razvoju (1992). Rio Declaration on Environment and

Development (Izvor: http://www. unep.org/Documents.multilin gual/Default.asp? Documen-

tID=8&ArticlelD =1163).

Uporedi: DZon Rols, Teorija pravde, CID, Podgorica, 1998.

Brian Baxter, A Theory of Ecological Justice, Routledge, London — New York, 2005. str. 6.
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Deklaracije na Konferenciji Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj okolini, koja je 1972.
godine odrzana u Stokholmu (Stokholmska deklaracija).® Tada je uspostavljen
I Program zastite Zivotne sredine (UNEP - UN Environmental Protection Pro-
gram).” U periodu nakon te Konferencije, sve je veci broj medunarodnih, regio-
nalnih i drugih organizacija koje se bave zastitom Zivotne sredine, ukljuéujuéi i
Evropsku zajednicu (Evropsku uniju).® Ovo je znacajno i za Srbiju, kao jednu od
preostalih evropskih zemalja koja tezi ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Ekoloska pravda (environmental justice) ,,...se razvila kao pokret i koncept
drustvenih nauka, sa naglaskom na ,ne-fer’ raspodele uticaja savremenog dru-
$tva, kao $to su izlaganje rizuku (risk exposure), ali istovremeno uzima u obzir
raspoloziva sredstva — bolje re¢eno, njihov nedostatak - za lica na koja se odnose
prihvatljive odluke. [Napomena: Evo jednog primera koji daje R. ]. Lazarus,” ko-
ji oznacava pet oblika ostvarivanja ekoloske pravde u SAD, izmedu ostalog, i re-
definisanje sustine zakonodavstva o zastiti Zivotne sredine i ostvarivanje sudske
zastite gradanskih prava u slu¢ajevima koji su povezani sa ekoloskom zastitom. ]
Iz ove perspektive, veoma je jasno da ekoloska i socijalna pravda, po bilo kom
standardu, podrazumeva efikasan pristup administrativnom i pravnom sistemu
kako bi prava bila zasticena i kako bi postojeci zakoni u oblasti zastite zdravlja i
Zivotne sredine bili primenjeni. [Napomena: Vidi: Cappelletti i Garth" i njihovu
argumetaciju da ,pristup pravdi’ pociva na ,dve osnovne svrhe pravnog sistema
- sistem pomocu kojeg ljudi mogu da zastite svoja prava, kao i da rese svoje spo-
rove pod opstim pokroviteljstvom drzave. Pre svega, sistem mora biti svakome
jednako dostupan i, drugo, mora voditi ishodu koji su pojedinaé¢no i drustveno
pravedni. (...)]™"

U okviru tzv. tri stuba Arhuske konvencije - pristup ekolo$kim informacija-
ma, ucesce u odlucivanju o ekoloskim pitanjima i pristup pravdi, segment koji se
odnosi na pristup ,.ekoloskoj pravdi” moze se definisati kao ,,moguénost da se po-
gresne upravne odluke isprave od strane suda ili drugog nezavisnog organa koji je

6  Deklaracija konferencije Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj okolini (Stokholmska deklaracija,
1972). Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment {Stockholm
Declaration), (Izvor: http://www.unep. org/Documents.multilingual/ Default.asp? Documen-
tID =97&ArticlelD=1503).

UNEP - United Nations Environmental Protection Program (www.unep.org).

Uporedi: Maria Lee, EU Environmental Law, Oxford and Portland, 2005.

R.). Lazarus, Pursuant Environmental Justice: The Distributional Effects of Environmental Protec-

tion, 87 Northwest University Law Review, 1993, str. 787, navedeno prema Jonas Ebbeson, Com-

parative Introduction, u Jonas Ebbeson (editor), ,, Access to Justice in Environmental Matters in
the EU", Kluwer International, the Hague, 2002, str. §.

10 Cappelletti and Garth, Access to Justice: the Worldwide Movement to Make Rights More Effecti-
ve u Cappelletti and Garth (eds.), ..Access to Justice, Vol. I1I, Emerging Issues and Perspecti-
ves’, Sijthoff and Noordhoff, Alphen an den Rijn, 1979, str. 6, navedeno prema Jonas Ebbeson,
op. cit., str. 8.

11 Jonas Ebbeson, op. cit. Comparative Introduction, u Jonas Ebbeson (editor), ,, Access to Justice
in Environmental Matters in the EU”, Kluwer International, the Hague, 2002, str. 8.
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——

utvrden zakonom”'? Pravo na pristup pravdi odnosi se na dve osnovne situacije.
»Prvo, svakom licu koje smatra da je njegov/njen zahtev za ekoloskom informaci-
jom ignorisan, odbijen ili da se po njemi nije postupalo u skladu sa Konvencijom
bice osiguran pristup postupku revizije od strane suda ili drugog nezavisnog orga-
na” (cl. 9/1). Drugo, svakom pripadniku javnosti koji ima osnovani interes ili ko-
jem je povredeno pravo bice osiguran revizioni postupak pred sudom ili drugim
nezavisnim organom, radi osporavanja materijalne i procesne zakonitosti svake
odluke, radnje ili propustanja u odnosu na ,,posebne aktivnosti” koje mogu imati
uticaja na zivotnu sredinu (¢l. 9/2). Pristup pravdi nije ogranic¢en na slucajeve ka-
da su prava na informacije povredena prema Arhuskoj konvenciji, ve¢ se takode
moraju priznati kako bi se omogucilo osporavanje materijalne zakonitosti neke
odluke. Osim odluka koje se odnose na posebne aktivnosti, strane-ugovornice
¢e obezbediti pristup pravdi i u sluéajevima koji se odnose na druge relevantne
odredbe Konvencije (npr. odluke o planovima i programima) ,,kada je to predvi-
deno nacionalnim zakonodavstvom” (&l. 9/2). (...) U osnovi, nacionalnim zako-
nodavstvima je prepusteno da odrede $ta predstavlja osnovani interes i povredu
prava, s tim $to se to mora odrediti u skladu sa ciljevima Konvencije kako bi se
zainteresovanoj javnosti ,,pruzio Sirok pristup pravdi” (¢l. 9/3)."

Arhuska konvencija je sustinski povezana sa medunarodnim ljudskim pravi-
ma i fundamentalim ustavnim i pravima i slobodama."* Pristup pravdi, kako je
to definisano Arhuskom konvencijom, po¢iva na osnovnom ljudskom pravu na
pravi¢no sudenje. Ovaj odnos se moze uoditi u vezi Arhuske konvencije i drugih
medunarodnih dokumenata koji se ticu zastite ljudskih prava, kao $to su Univer-
zalna deklaracija o ljudskim pravima (1948), Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (1966) i posebno Evropska konvencija o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama (1950).

Evropska konvencija o ljudskim pravima navodi da: ,,Svako, tokom odludi-
vanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi pro-
tiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred neza-
visnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na osnovu zakona” (¢L.6/1)."® Iako
Arhuska konvencija nije strukturalno i institucionalno u direktnoj vezi sa Evrop-
skom konvencijom o ljudskim pravima (i neevropske drzave imaju pristup Ar-
huskoj konvenciji), sli¢nost jezickih formulacija navodi na zaklju¢ak da ,,uprkos
autonomije Arhuske konvencije vis-a-vis EKL]P, sudske odluke (case law) Evrop-
skog suda za ljudska prava pruzaju nagovestaj $ta se podrazumeva pod nezavi-
snim i nepristrasnim organom kako je to odredeno u Arhuskoj konvenciji™'é

12 Thid, str. 13.

13 [bid, str. 14.

14 Uporedi: Tim Hayward, Constitutional Environmental Rights, University Press, Oxford, 2005.

15 Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (Convention for the Protec
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, 1950). (Izvor:http://www.mediacenter.org.
yu/code/ navigate.asp?Id=262).

16 Jonas Ebbeson, Comparative Introduction, u Jonas Ebbeson (editor), Access to Justice in Environ-
mental Matters in the EU, Kluwer International, the Hague, 2002, str. 15



Prof. dr Stevan Lili¢: Ekoloska pravda 199

Evropski sud za ljudska prava u svojoj praksi imao je vise slu¢ajeva koji su vezani za
»17

wekolosku pravdu”

[IT ARHUSKA KONVENCIJA

Zbog ozbiljnosti zastite Zivotne sredine zaljuceno je da se resenja moraju tra-
ziti uz ucesce svetske zajednice. Ovu okolnost najbolje ilustruje ¢injenica da da-
nas postoji preko 250 medunarodnih sporazuma u oblasti zaétite Zivotne sredine
i jo§ znatno viSe na bilateralnom nivou. Zastitom Zivotne sredine danas se bave i
mnoge medunarodne organizacije.

Sa stanoviSta medunarodnog prava, Arhuska konvencija Ujedinjenih naci-
ja naglasava pristup informacijama, ucedce javnosti u odlu¢ivanju, kao i pristup
pravdi u stvarima Zivotne sredine. Konvencija je izvrsila prodor u oblasti koje su
se do tada smatrale domaine résérvé suverenih drzava, pretvarajudéi ih tako u pita-
nja medunarodnog prava.'®

U preambuli Arhuske konvencije o pristupu informacijama, uce$céu javnosti
u odlucivanju i pristupu pravdi u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija,
1998), * koja je usvojena u gradi¢u Arhusu, u Danskoj, 18. juna 1998. godine, a
stupila na snagu 30. oktobra 2001. godine, zemlje-potpisnice (Parties) sporazume-
le su se da: ,U cilju doprinosenja zastiti prava svakog lica sadasnje i buducih gene-
racija na zivot u zivotnoj sredini koja je adekvatna njegovom zdravlju i dobrobiti,
svaka Potpisnica garantuje pravo pristupa informacijama, uce$¢a javnosti u odlu-
Civanju i pristupa pravdi u pitanjima zivotne sredine u skladu sa odredbama ove
Konvencije” (¢l. 1).

Konvencija dalje navodi (¢l. 3) da: ,Svaka Potpisnica preduzima neophodne
zakonodavne, regulatorne i druge mere, ukljué¢ujuéi i mere radi uskladivanja od-
redbi za implementaciju informacija, javnog uceséa i pristupa pravdi iz ove Kon-
vencije (...). Svaka Potpisnica promovisace edukaciju i svest o zivotnoj sredini kod
javnosti, posebno po pitanju ostvarivanja pristupa informacijama, uéesca u odludi-
vanju i ostvarivanja pristupa pravdi u pitanjima zastite Zivotne sredine (...)”

U odnosu na pristup ekoloskoj informaciji, Konvencija, izmedu ostalog, na-
vodi (¢l 4-5) da ce: svaka Potpisnica osigurati da, u skladu sa odredbama ovog

17 lzmedu ostalog i slucaj Okyay et alia v. Turkey (2005), koji se odnosi na zahtev domadéih vlasti
da se zatvore tri elektrane zbog zagadivanja Zivotne sredine, i slu¢aj Taskin et alia v. Turkey
(2004), koji se odnosi na dozvolu za otvaranje jednog rudnika zlata. Pregled odluka Evropskog
suda pravde u ekoloskim slucajevima moze se naci na: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/por-
tal.asp?sessionld =10272448&skin=hudoc-en&action=request.

18 Jonas Ebbeson, Foreword, u Jonas Ebbeson (editor), Access to Justice in Environmental Matters
in the EU, Kluwer International, the Hague, 2002, str. ix.

19 Konvencija o pristupu informacijama, u¢e$¢u javnosti u odlud¢ivanju i pristupu pravdi u pitanji-
ma Zivotne sredine (Arhuska konvencija, 1998). Convention on Access to Information, Public
Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus Con-
vention). (Izvor: http://www. unece.org/env/ pp/ documents/cep43e.pdf).
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¢lana, organi javne vlasti, kao odgovor na zahtev za informisanjem vezanim za Zi-
votnu sredinu, u¢ine te informacije raspolozivim javnosti, u okviru nacionalnog
zakonodavstva, ukljucujuci kopije vaze¢e dokumentacije koja sadrzi ili se sasto-
ji od takvih informacija: a) bez potrebe da se iskazuje interes; b) u zahtevanom
obliku, osim: ako nije razumno da organ javne vlasti dostavlja te informacije u
drugom obliku, u kom slucaju e se navesti razlozi za njihovo dostavljanje u tom
obliku; ili ako su te informacije ve¢ raspolozive javnosti u drugom obliku. Infor-
macije vezane za zivotnu sredinu bice stavljene na raspolaganje $to je mogude
pre, a najkasnije mesec dana od podnosenja zahteva, osim ako obimnost i kom-
pleksnost informacija ne opravdava produzenje ovog roka na dva meseca od pod-
noSenja zahteva. TraZilac informacija ce biti obavesten o produzeniju roka, kao i
o razlozima kojima se ono pravda. Zahtev za informacijama o pitanjima Zivotne
sredine moze se, izmedu ostalog, odbiti: a) ako organ javne vlasti kojem je zahtev
upucen ne poseduje informacije o Zivotnoj sredini koje su trazene, b) ako je zah-
tev ocigledno nerazuman ili formulisan na preterano uop$ten nadcin, ili ¢) ako se
zahtev tiCe materijala koji je u toku pripreme ili internih saopitenja organa javne
vlasti gde se takvo izuzece predvida nacionalnim pravom ili uobi¢ajenom prak-
som, uzimajuci u obzir interes javnosti kojoj se takva informacija pruza.

U odnosu na ucesce javnosti u odludivanju o posebnim aktivnostima, Konven-
cija, izmedu ostalog, navodi (¢l. 6-8) da ce: svaka Potpisnica primenjivati odredbe
ovog ¢lana u odnosu na odluke o tome da li treba dozvoliti predlozene aktivnosti
navedene u aneksu I, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, takode
primenjuci odredbe na odluke o predloZenim aktivnostima koje nisu navedene
u aneksu I, a koje mogu da imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. U tom cilju,
Potpisnica odreduje da li je takva predloZena aktivnost podlozna primeni ovih od-
redbi i moze odlugiti, zavisno od slucaja i ako je to predvideno po nacionalnom
pravu, da ne primenjuje ove odredbe na predloZene aktivnosti koje sluze nacio-
nalnoj odbrani, ako ta Potpisnica smatra da bi takva primena nepovoljno uticala
na te svrhe. Zainteresovna javnost se mora obavestiti putem javnog saopstenja ili
pojedinacno, zavisno od potrebe, u ranoj fazi postupka odluéivanja o pitanjima
zivotne sredine, na adekvatan, pravovremen i efikasan nacin, izmedu ostalog, o: a)
predloZenoj aktivnosti i primeni o kojoj ¢e se donositi odluka, b) prirodi moguéih
odluka ili nacrta odluka, ¢) organu javne vlasti nadleznom za donosenje odluke,
d) predvidenoj proceduri, koja obuhvata podatke o tome kada i kako se te infor-
macije mogu obezbediti. (...) Svaka Potpisnica ¢e sa¢initi odgovarajuce prakti¢ne
i/ili druge odredbe za ucesce javnosti tokom priprema planova i programa koji se
odnose na Zivotnu sredinu, u transparentnom i pravi¢nom okviru, posto je dostavi-
la neophodne informacije javnosti. (...) Svaka Potpisnica ¢e se zaloziti za efikasnu
promociju ucesca javnosti u odgovarajucoj fazi, dok su opcije jos uvek otvorene,
dok organi javne vlasti pripremaju izvrine uredbe i druge opste pravnoobavezuju-
ce akte koji mogu znaéajno da uti¢u na zZivotnu sredinu.

U odnosu na pristup pravdi, Konvencija, izmedu ostalog, navodi (¢&l. 9) da ¢e:
svaka Potpisnica, u okviru svog nacionalnog zakonovadstva, osigurati da svako
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lice koje smatra da je njegov zahtev za pristup informacijama ignorisan, neosno-
vano odbijen u celini ili delimi¢no, da je dat neadekvatan odgovor ili inaée ni-
je obraden u skladu s odgovaraju¢im odredbama, ima pristup postupku revizije
pred sudom ili drugim nezavisnim i nepristrasnim organom (telom) koji je usta-
novljen zakonom. U okolnostima gde Potpisnica osigurava takvu reviziju putem
suda, ona osigurava da to lice takode ima pristup ekspeditivnom postupku usta-
novljenom po zakonu, a koji je besplatan ili jeftin, da organ javne vlasti ponovo
razmotri zahtev za pristup informacijama tog lica ili da nezavisan i nepristrasan
organ (telo), osim suda, izvrsi reviziju. Konacne odluke su obavezujuce za organ
javne vlasti koji poseduje informacije. Obrazlozenje se daje pismenim putem, po
sebno kada se pristup informacijama odbija. (...) Ove odredbe ne isklju¢uju mo-
gucnost postupka prethodne revizije pred organom upravne i taj postupak nije
ogranicen uslovom da su iscrpljene sve upravne procesne moguénosti pre pokre-
tanja sudskog postupka prema nacionalnom zakonu. (...) U cilju unapredivanja
efikasnosti, svaka Potpisnica e osigurati da javnost ima pristup informacijama o
pristupu procedurama upravne i sudske revizije i da razmatra moguénost ustano-
vljenja odgovarajuc¢ih mehanizama pomod¢i radi uklanjanja ili smanjivanja finan-
sijskih i drugih prepreka pristupu pravdi.

IV EKOLOSKA PRAVDA I SRBIJA

Srbija do danas nije pristupila Arhuskoj konvenciji, a trenutni proces pridru-
zivanja ove zemlje EU je ,,na ledu”, jer se ocekuje da ispuni uslove koji se odnose
na saradnju sa Medunarodnim tribunalom za ratne zloéine za biviu Jugoslaviju.
Treba ocekivati da ¢e, kada ova prepreka bude uklonjena, i Srbija ratifikovati Ar-
husku konvenciju i omoguditi svojim gradanima ,pristup ekoloskoj pravdi”. Ka-
ko se u literaturi istice: ,,Srbija (i Crna Gora) nisu ¢lanice Arhuske konvencije.
Tadasnja SR Jugoslavija, zbog poznatih okolnosti vezanih za medunarodni polo-
zaj zemlje, nije bila ukljucena ni u pripremne aktivnosti oko izrade i usvajanja
Konvencije. Ona nije ucestvavala ni na ministarskoj konferenciji na kojoj je Kon-
vencija usvojena iako su predstavnici NVO iz SR Jugoslavije ucestvovali na ovoj
konferenciji. Prve inicijative vezane za Arhusku konvenciju u Srbiji su pokrenute
1999. godine posredstvom Regionalnog centra za zZivotnu sredinu za centralnu i
istocnu Evropu (REC), odnosno REC-ove kancelarije u Beogradu. Od tada do da-
nas realizovan je veliki broj aktivnosti usmerenih na stvaranje uslova za ratifikaci-
ju i sprovodenje Arhuske konvencije u Srbiji. (...) Moze se re¢i da su sve navedene
aktivnosti doprinele, pre svega opstoj informisanosti i stvaranju povoljne klime o
Arhuskoj konvenciji i podizanju javne svesti, kako o samoj Konvenciji tako i o
znacaju zastite Zivotne sredine uopste. Medutim, neosporno je da je dosadasnji
rad na ovom polju u znacajnoj meri uticao i na brzu i kvalitetniju pripremu drza-
ve za ratifikaciju Arhuske konvencije. Takode, evidentno je da su se dosadasnji na-
¢in rada i realizovane aktivnosti pozitivno odrazile na unapredenje i osposoblja-
vanje drzavnog sektora i NVO za prakti¢no sprovodenje Arhuske konvencije. (...)
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Na osnovu toga moze se ocekivati da se dalje aktivnosti na pripremi za sprovo-
denje Konvencije intenziviraju. One bi u osnovi trebalo da podrazumevaju dalje
usaglasavanje zakonske regulative, stvaranje institucionalnog okvira za sprovode-
nje Konvencije, materijalno-tehnicko opremanje institucija, obuku kadrova i da-
lji rad na podizanju javne svesti o Konvenciji."®

Sa druge strane, u vaze¢im ustavnim i zakonskim normama u Srbiji ipak se u
izvesnom smislu oseca ,,duh” Arhuske konvencije, barem u pogledu ekoloskih in-
formacija (iako ne toliko u odnosu na pristup ekoloskoj pravdi). Take, novi Ustav
Srbije (SgRS, br. 83/2006) navodi da: ,Svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu
i na blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju” (&l. 47/1). 1 Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (SgRS, br. 120/2004), izmedu
ostalog, propisuje sledece: ,Smatra se da opravdani interes javnosti da zna (...), po-
stoji uvek kada se radi o informacijama kojima raspolaZe organ vlasti koje se odnose
na ugrozavanje, odnosno zastitu zdravlja stanovnistva i zivotne sredine (...)” (&l. 4).

Medutim, u pravu Srbije pravi duh Arhuske konvencije najvise se oseca u
pojedinim odredbana Zakona o zastite Zivotne sredine (SgRS, br. 135/04). Tako,
ovaj Zakon medu osnovnim nacelima zastite Zivotne sredine posebno navodi i
»nacelo informisanja i uces¢a javnosti’, prema kome: ,,U ostvarivanju prava na
zdravu Zivotnu sredinu svako ima pravo da bude obavesten o stanju Zivotne sre-
dine i da ucestvuje u postupku donosenja odluka ¢ije bi sprovodenje moglo da
utice na zivotnu sredinu. Podaci o stanju zivotne sredine su javni” (él. 9, tac. 10).

Osim toga, Zakon u osnovnim odredbama posebno istice i da se: ,Jacanje
svesti 0 znacaju zastite Zivotne sredine obezbeduje kroz sistem obrazovanja i vas-
pitanja, naucno-istrazivackog i tehnoloskog razvoja, usavriavanja u procesu ra-
da, javnog informisanja i popularizacije zastite zivotne sredine” (&l. 6/2), kao i
da: ,Udruzenja gradana u oblasti zastite Zivotne sredine pripremaju, propagiraju
i realizuju svoje programe zastite, Stite svoja prava i interese u oblasti zatite Zivot-
ne sredine, predlazu aktivnosti i mere zastite, uéestvuju u postupku donosenja
odluka u skladu sa zakonom, doprinose ili neposredno rade na informisanju o
zivotnoj sredini” (¢l. 7).

Zakon o zaétiti Zivotne sredine sadrzi i posebno poglavlje o informisanju i
ucescu javnosti (cl. 78-82). Tako, prema ovom zakonu, drzavni organi, organi
autonomne pokrajine, organi jedinice lokalne samouprave i ovlaié¢ene i druge or-
ganizacije duzni su da redovno, pravovremeno, potpuno i objektivno obavestava-
ju javnost o stanju zivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate u okviru
monitoringa imisije i emisije, kao i merama upozorenja ili razvoju zagadenja ko-
ja mogu predstavljati opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, u skladu sa ovim zakonom
i drugim propisima. Javnost ima pravo pristupa propisanim registrima ili eviden-
cijama koje sadrze informacije i podatke u skladu sa ovim zakonom (¢&l. 78).

20 Sreten Dordevic, Milos Katic, Vodié kroz prakticnu primenu Arhuske konvencije i Mali ekoloski
recnik, Regionalni centar za Zivotnu sredinu za centralnu i isto¢nu Evropu, Kancelarija u Srbiji
i Crnoj Gori, Beograd, 2004, str. 11-13.
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Informacije koje se odnose na zastitu Zivotne sredine nadlezni organ dosta-
vlja podnosiocu zahteva u roku od 30 dana od dana podno$enja zahteva. Ako su
ove informacije obimne ili bi njihova priprema zahtevala duzi vremenski period,
rok za dostavljanje je 60 dana od dana podnosenja zahteva. Troskove dostavljanja
informacija snosi podnosilac zahteva. Ministar propisuje visinu troskova u zavi-
snosti od obima i prirode informacija (&l. 79).

Zahtev za dostavljanje informacija koje se odnose na zastitu Zivotne sredine
moze biti odbijen ako bi njihovo objavljivanje uticalo negativno na: a) poverljivost
rada drzavnih organa kada je ona predvidena zakonom; b) medunarodne odno-
se, odbranu zemlje i javnu bezbednost; c) rad pravosudnih organa; d) poverljivost
komercijalnih i industrijskih podataka kada je takva poverljivost predvidena za-
konom, osim informacija o emisijama koje ugrozavaju Zivotnu sredinu; e) prava
intelektualne svojine; f) poverljivost licnih podataka, odnosno dosijea kada je ona
predvidena zakonom; g) interese trecih lica koja poseduju informacije a koja nisu
obavezna da ih pruze, odnosno nisu saglasna sa njihovim objavljivanjem (¢él. 80).

Javnost ima pravo da, u skladu sa zakonom, uéestvuje u postupku donosenja
odluka o: a) strate$koj proceni uticaja planova i programa na zivotnu sredinu; b)
proceni uticaja projekata Cija realizacija mozZe da izazove zagadivanje Zivotne sre-
dine ili predstavlja rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi; ¢) odobravanju rada
novih, odnosno postojecih postrojenja. Ucesce javnosti u pogledu strateske pro-
cene uticaja obezbeduje se u okviru izlaganja prostornog i urbanistickog plana,
odnosno drugog plana ili programa na javni uvid. Uéeice javnosti u odludivanju
O proceni uticaja projekata na zZivotnu sredinu sprovodi se u okviru javne prezen-
tacije projekta i javne rasprave. Uceice javnosti u odlucivanju o pustanju u rad
novih, odnosno postojecih postrojenja sprovodi se u toku izdavanja dozvole za
integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja. Zainteresovana javnost se putem
javnog oglasa obavestava o postupku donosenja odluka i uéestvuje u postupku
dostavljanjem misljenja, komentara i sugestija nadleznom organu i pravovreme-
no se obavestava o donetoj odluci. Radi zastite interesa odbrane i bezbednosti
zemlje, vlada moze ograniciti uce$ce javnosti u donosenju odluka (¢l. 81).

Konacno, Zakon predvida i prekriajnu odgovornost u vezi sa ekoloskim in-
formacijama i u¢es¢em javnosti. Tako, novéanom kaznom od 5.000 do 20.000
dinara kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u nadleznom organu, odnosno u
organizaciji koja vrsi javna ovlasc¢enja ako dostavljanje informacija vrsi suprotno
ovom zakonu i ako pravovremeno i istinito ne obavestava javnost o obavljanju
svoje delatnosti ili na zahtev javnosti ne daje informacije o obavljanju poslova iz
svoje delatnosti (¢l. 120, tac. 16, 18).
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Professor Stevan Lilic, Ph. D.
Faculty of Law, University of Belgrade

ENVIROMENTAL JUSTICE

Summary

In literature, as well as in everyday life, issues of environmental protection
are noted as "environmental crisis” not only in the field of economy and politics,
but also in the field of law. From the aspect of an organized society, this means
effective "access to justice” in environmental law issues. The Aarhus Convention
on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters (1998) is substantially linked to interna-
tional human rights and fundamental constitutional rights and freedoms. The
access to environmental justice, as defined by the Aarhus Convention, rests on
the basic human right to the free access to information and fair administrative
and judicial procedures. Serbia is not a member of the Aarhus Convention, but
it is expected that when certain political obstacles are surpassed, this country
will ratify the Aarhus Convention and enable its citizens to have "access to envi-
ronmental justice”. However, presently the spirit of the Aarhus Convention can
be found in constitutional and legislative provisions, particularly in the Law on
Environmental Protection (2004).
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