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Prof. dr Stevan Lilic
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EKOLOSKA INSPEKCIJA U
ZAKONODAVSTVU SRBIJE | EU

S obzirom da stanje kvaliteta Zivotne sredine na mnogim lokalitetima i
teritorijfama postaje sve problematicnije, javija se potreba da se degradirana
Zivotna sredina dovede u stanje tako da ne ometa funkcionisanje Zivota i da se
zastiti sistemom mera kroz sistem organizacije druStva, posebno drZzavnih organa.
S tim u vezi posebno mesto u finkcionisanju drzave pripada inspekcijama, naroéito
funkcija organa uprave u obezbedivanju zakonitosti rada i ponasanja pravnih
i fizickih lica u oblasti zastite zivotne sredine. U tom kontekstu, znacajna je i
uloga ekoloSke inspekcije u Srbiji. U oktobru 2006. godine u Srbiji je realizovan
ECENA projekt koji predstavija izveStavanje o sprovodenju Preporuke Evropskog
parlamenta i Evropskog saveta o minimalnim kriterijumima za inspekciju zastite
Zivotne sredine. Ova Preporuka doneta je 2001. godine i njena svrha je da kroz
uvodenje minimalnih kriterijuma u organizaciju i vodenje inspekcijskog nadzora
poboljsa implementaciju i ojaca primenu zakona EU u zemljama ¢lanicama.

Kljucne reci: Ekoloska inspekcija. Zastita Zivotne sredine. Projekt ECENA.
Preporuka EU o minimalnim kriterijumima za inspekciju zastite Zivotne sredine
(2001/331/EC).

i. UVOD

Inspekcijski nadzor predstavija posebnu vrstu upravnog nadzora, a ostvaruje
se neposrednim uvidom u odgovarajuce pravne i fakticke situacije. Cilj inspekcijskog
nadzora je kako kontrola primene zakona od strane gradana i pravnih lica, tako i
kontrola primene zakona od strane samih organa uprave.!

1  Uporediti: Stevan Lilic, Predrag, Dimitrijevic, Milan I. Markovi¢, Upravno pravo, Beograd 2006 str. 363.
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Zakon o drzavnoj upravi (Clan 18)° definiSe inspekcijski nadzor kao sredstvo
kojim organi drZavne uprave ispituju sprovodenje zakona i drugih propisa
neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih lica i, zavisno
od rezultata nadzora, izriCu mere na koje su ovlasceni. Posebno je zanimljivo
da ¢lan 93. ovog Zakona propisuje da su ostale na snazi odredbe ¢lanova 22-
33. (inspekcijski nadzor) i clanova 34-37. (upravna inspekcija) ranijeg Zakona o
drzavnoj upravi.® Raniji Zakon o drzavnoj upravi predvida da inspekcijski nadzor
vrSe ministarstva preko inspektora, odnosno drugih ovlaséenih lica u skladu
sa zakonom (Clan 22). Inspekcijske poslove obavlja inspektor neposredno. U
ovom Zakonu regulisana su prava i duznosti inspektora u vrSenju inspekcijskog
nadzora i u skladu sa tim inspektor ima pravo da: pregleda opste i pojedinacne
akte, evidencije i drugu dokumentaciju; saslusa i uzima izjave od odgovornih i
zainteresovanih lica; pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje,
predmete i robu; uzima uzorke robe i drugih predmeta radi analize, ekspertize
i sl.; preduzima druge mere i radnje za koje je ovlascen zakonom ili uredbom.

2 Uporediti: Bordije Blazic, Prilog teoriji o inspekcijskom nadzoru, Pravni Zivot, br. 9, 1995; bBordije BlaZic,
Inspekcije, Podgorica, 2000.

Uporediti: Dejan Milenkovic, Zbirka propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine, Beograd 2006.

Uporediti Ustav Republike Srbije, «Sluibeni glasnik RS» br. 83/2006, ¢lan 136.

Uporediti: Zakon o drzavnoj upravi, <Sluzbeni glasnik RS- br. 79/05.

Uporediti: Zakon o drZavnoj upravi, <SluZbeni glasnik RS= br. 20/92; 6/93.
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