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EKOLOSKA INSPEKCIJA U
ZAKONODAVSTVU SRBIJE | EU

S obzirom da stanje kvaliteta Zivotne sredine na mnogim lokalitetima i
teritorijfama postaje sve problematicnije, javija se potreba da se degradirana
Zivotna sredina dovede u stanje tako da ne ometa funkcionisanje Zivota i da se
zastiti sistemom mera kroz sistem organizacije druStva, posebno drZzavnih organa.
S tim u vezi posebno mesto u finkcionisanju drzave pripada inspekcijama, naroéito
funkcija organa uprave u obezbedivanju zakonitosti rada i ponasanja pravnih
i fizickih lica u oblasti zastite zivotne sredine. U tom kontekstu, znacajna je i
uloga ekoloSke inspekcije u Srbiji. U oktobru 2006. godine u Srbiji je realizovan
ECENA projekt koji predstavija izveStavanje o sprovodenju Preporuke Evropskog
parlamenta i Evropskog saveta o minimalnim kriterijumima za inspekciju zastite
Zivotne sredine. Ova Preporuka doneta je 2001. godine i njena svrha je da kroz
uvodenje minimalnih kriterijuma u organizaciju i vodenje inspekcijskog nadzora
poboljsa implementaciju i ojaca primenu zakona EU u zemljama ¢lanicama.

Kljucne reci: Ekoloska inspekcija. Zastita Zivotne sredine. Projekt ECENA.
Preporuka EU o minimalnim kriterijumima za inspekciju zastite Zivotne sredine
(2001/331/EC).

i. UVOD

Inspekcijski nadzor predstavija posebnu vrstu upravnog nadzora, a ostvaruje
se neposrednim uvidom u odgovarajuce pravne i fakticke situacije. Cilj inspekcijskog
nadzora je kako kontrola primene zakona od strane gradana i pravnih lica, tako i
kontrola primene zakona od strane samih organa uprave.!

1  Uporediti: Stevan Lilic, Predrag, Dimitrijevic, Milan I. Markovi¢, Upravno pravo, Beograd 2006 str. 363.
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Postoje brojne inspekcije | brojni zakonski i drugi propisi koji na odgovarajuci
nacin reguliSu njihovu organizaciju i rad.? Upravljanje zastitom zivotne sredine
povereno je ekoloSkoj inspekciji. VrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti zastite
Zivotne sredine ima, pre svega preventivni karakter, Sto znacCi da treba spreciti
Stetna dejstva po Zivotnu sredinu koja bi mogla da proizadu iz nekontrolisanog
tehnoloSkog razvoja.® Jedna od najznacajnijih mera preventivnog karaktera u
ekoloskoj zastiti su odredbe zakona koje predvidaju zabranu vrSenja izvesnih
delatnosti koje su takve prirode da mogu prouzrokovati zagadivanje Zivotne sredine,
dok se ne pribavi dozvola (odobrenje) nadleznog drzavnog organa za obavljanje
takve delatnosti.

Il. POLOZAJ | ULOGA EKOLOSKE INSPEKCLIE U
ZAKONODAVSTVU SRBLIE

Ustavom Srbije utvrdeno je da poslove drzavne uprave obavljaju ministarstva.*
Ministarstva primenjuju zakone i druge propise i opsSte akte Narodne skupstine i
Viade, kao i opsSte akte predsednika Republike, reSavaju u upravnim stvarima, vrse
upravni nadzor i obavljaju druge upravne poslove utvrdene zakonom.

Zakon o drzavnoj upravi (Clan 18)° definiSe inspekcijski nadzor kao sredstvo
kojim organi drZavne uprave ispituju sprovodenje zakona i drugih propisa
neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih lica i, zavisno
od rezultata nadzora, izriCu mere na koje su ovlasceni. Posebno je zanimljivo
da ¢lan 93. ovog Zakona propisuje da su ostale na snazi odredbe ¢lanova 22-
33. (inspekcijski nadzor) i clanova 34-37. (upravna inspekcija) ranijeg Zakona o
drzavnoj upravi.® Raniji Zakon o drzavnoj upravi predvida da inspekcijski nadzor
vrSe ministarstva preko inspektora, odnosno drugih ovlaséenih lica u skladu
sa zakonom (Clan 22). Inspekcijske poslove obavlja inspektor neposredno. U
ovom Zakonu regulisana su prava i duznosti inspektora u vrSenju inspekcijskog
nadzora i u skladu sa tim inspektor ima pravo da: pregleda opste i pojedinacne
akte, evidencije i drugu dokumentaciju; saslusa i uzima izjave od odgovornih i
zainteresovanih lica; pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje,
predmete i robu; uzima uzorke robe i drugih predmeta radi analize, ekspertize
i sl.; preduzima druge mere i radnje za koje je ovlaséen zakonom ili uredbom.

2 Uporediti: Bordije Blazic, Prilog teoriji o inspekcijskom nadzoru, Pravni Zivot, br. 9, 1995; bBordije BlaZic,
Inspekcije, Podgorica, 2000.

Uporediti: Dejan Milenkovic, Zbirka propisa iz oblasti zastite Zivotne sredine, Beograd 2006.

Uporediti Ustav Republike Srbije, «Sluibeni glasnik RS» br. 83/2006, ¢lan 136.

Uporediti: Zakon o drzavnoj upravi, <Sluzbeni glasnik RS- br. 79/05.

Uporediti: Zakon o drZavnoj upravi, <SluZbeni glasnik RS= br. 20/92; 6/93.
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Zakon sadrzi odredbe 0 samostalnosti inspektora u radu i njegovoj odgovornosti,
0 postupku inspekcijskog nadzora, merama koje preduzima.’

Zakon o zastiti Zivotne sredine,® kao opsti propis Koji reguliSe zastitu Zivotne
sredine u Srbiji, u sedmom delu posebno reguliSe inspekcijski nadzor. U skladu
sa tim, nadzor nad primenom odredaba ovog Zakona i propisa donetih na osnovu
ovog Zakona vrSi Ministarstvo (za zaStitu Zivotne sredine), ako ovim Zakonom
nije drugacije propisano. Ministarstvo vrsi inspekcijski nadzor u okviru delokruga
utvrdenog ovim Zakonom preko inspektora za zasStitu Zivotne sredine. Zakonom
(Clan 110-111) su takstativno nabrojana koja su prava i duZznosti inspektora u
vrsenju inspekcijskog nadzora, kao i ovlaSéenja inspektora koja proizilaze iz
njegovih prava i duZznosti.

Na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine, kao osnovnog zakona, doneti su
Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu,® Zakon o proceni uticaja na
zivotnu sredinu™ i Zakon o integrisanom sprecavaniju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine.'* Ovi zakoni takode na posredan nacin regulidu vrienje inspekcijskog
nadzora.

Ill. ORGANIZACIJA EKOLOSKE INSPEKCIIE

Republicki organ nadlezan za poslove Zivotne sredine u Republici Srbiji
je Ministarstvo zastite Zivotne sredine. Prema Zakonu o ministarstvima,?
Ministarstvo zastite Zivotne sredine obavlja poslove drzavne uprave koji se
odnose na: sistem zastite i odrZivog koriS¢enja prirodnih bogatstava, odnosno
resursa (vazduha, voda, zemljista, mineralnih sirovina, Suma, riba, divljih biljnih i
zivotinjskih vrsta), izradu strateSkih dokumenata, planova i programa istraZivanja u
oblasti odrzivog koriscenja prirodnih bogatstava i obnovljivih izvora energije; izradu
bilansa rezervi podzemnih voda, normativa i standarda za izradu geolo3kih karata;
izradu programa istraznih radova u oblasti osnovnih geoloskih istraZivanja koja se

f Uporediti: lan 24, Clan 25, ¢lan 29 i élan 30, Zakon o drZavnoj upravi, «Sluzbeni glasnik RS= br. 20/92;
6/93.
Zakon o zastiti Zivotne sredine, «SluZbeni glasnik RS» br. 135/04

§  Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, «SluZbeni glasnik RS» br. 135/04

10  Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, «Sluzbeni glasnik RS= br. 135/04, ureduje postupak
procene uticaja projekata koji mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu, sadriaj studije o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu, nadzor i druga pitanja od znaéaja za procenu uticaja realizacije projekata na
Zivotnu sredinu.

11 Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, «Sluibeni glasnik RS» br.
135/04.

12  Zakon o ministarstvima, «Slubeni glasnik RSs br. 48/07, élan 17.
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odnose na odrZivo Koriscenje resursa, a za podzemne vode i detaljnih istraznih
radova; obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za realizaciju tih programa;
sistem zastite | unapredenja Zivotne sredine; osnove zastite Zivotne sredine; zastitu
prirode; zastitu ozonskog omotaca; pracenje klimatskih promena; prekograniéno
zagadenje vazduha i vode; utvrdivanje i sprovodenje zastite prirodnih celina od
znacaja za Republiku Srbiju; utvrdivanje uslova zastite Zivotne sredine u planiranju
prostora | izgradnji objekata; ranu najavu akcidenata; zastitu od buke i vibracija;
zastitu od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja; proizvodnju, promet otrova i drugih
opasnih materija, izuzev droga i prekursora; upravljanje hemikalijama; upravljanje
otpadom, izuzev radioaktivnim otpadom; odobravanje prekogranicnog prometa
otpada i zasticenih biljnih i Zivotinjskih vrsta; inspekcijski nadzor u oblasti odrzivog
koriScenja prirodnih bogatstava i zastite Zivotne sredine i u drugim navedenim
oblastima; ekoloski inspekcijski nadzor na granici, kao i druge poslove odredene
zakonom,

Republicka inspekcija za zastitu Zivotne sredine organizovana je u okviru
Ministarstva za zastitu Zivotne sredine.

Uprava za zastitu zivotne sredine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
obavlja poslove drzavne uprave i strucne poslove koji se odnose na: «...inspekcijski
nadzor u oblasti odrzivog koriscenja prirodnih bogatstava i zastite Zivotne sredine i
u drugim navedenim oblastima; ekoloski inspekcijski nadzor na granici, ka i druge
poslove odredene zakonom.»™ U postupku vrsenja inspekcijskog nadzora, Uprava
za zastitu Zivotne sredine izriCe upravne mere. Poslove inspekcijskog nadzora
obavljaju inspektori koji su rasporedeni u sediStu Uprave u Beogradu i u jos 19
gradova u Srbiji. Ti poslovi su organizovani u tri odseka: 1) odsek za zastitu i
koris€enje prirodnih dobara i resursa, 2) odsek za zastitu Zivotne sredine i 3) odsek
za ekoloSko-inspekcijski nadzor na granici. EkoloSki nadzor na granici obavlja se na
26 granicnih prelaza. S obzirom na to da Protokol o vrSenju inspekcijskog ekoloskog
nadzora na granici izmedu Republike Srbije | Republike Crne Gore jos nije usvojen,
kontrola se ne vrSi na €etiri grani€na prelaza prema Crnoj Gori. Uprkos tome, na
garanici je prisutan novi pristup u kontroli radioaktivnosti roba koji je omogucen
Zakljuckom Viade Republike Srbije.'* Ovim Zakljuckom ukinuta je lista zemalja koje
su bile pogodene Cernobilskom havarijom, a takode je redukovan spisak roba koje
podlezu kontroli radioaktivnosti. Ovo predstavlaja pristup kontroli na granici koji
se uklapa u postupanje zemalja Evropske unije. Evropska Unija je razvila efikasan
sistem kontrole i upravljanja granicama, koji omogucava slobodan promet ljudi i
robe, sprecavanje prekogranicnog kriminala, uz istovremeno postovanje visokih

13 Uporedi: Zakon o ministarstvima <SluZbeni glasnik RSs br. 19/04, élan 14 st. 2.

14 Zakijucak Viade Srbije o prihvatanju Informacije o kontroli radioaktivnosti robe na granici od
17.11.2005.






























