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I. Uvod

Jedan od najaktuelnijih globalnih pitanja danas jeste zastita zivotne sredine.
Kao posledica toga, sve su glasniji zahtevi da se uspostavi pravna regulativa ko-
ja ¢e obezbediti efikasnu zastitu Zivotne sredine. U okvirima svetskog pravnog
poretka aktivirani su razli¢iti oblici pravne regulative, koji obuhvataju meduna-
rodne, regionalne i nacionalne mehanizme zastite. Imajuci u vidu sustinu i priro-
du mnogih pitanja vezanih za zastitu Zivotne sredine, stvoren je obiman korpus
pravnih normi koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma, regulativa i direk-
tiva Evropske unije, kao i nacionalnih zakonodavstava i podzakonskih akata.'
Rezultat dinamickog razvoja pitanja zastite Zivotne sredine je i pitanje primene
novih pravnih normi, posebno zbog toga 3to su Cesto one stvarale posebne situa-
cije za javnu upravu, sudove i samu javnost. U okviru EU, kao i u okviru njenih
drzava-clanica, funkcionisanje odgovarajucih agencija za zastitu zivotne sredine
i mogucnost da javnost doprinese da se nova pravila primene, zahtevali su i odgo-
varajuca razjasnjenja.’

Sa stanovista medunarodnog prava, Arhuska konvencija Ujedinjenih nacija
(usvojena 1998)* naglaSava pristup informacijama, ucesce javnosti u odlucivanju,
kao i pristup pravdi u stvarima zivotne sredine. Konvencija je izvrsila prodor u

. Dr Stevan Lili¢ (www.slilic.com), redovni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu (www.ius.
bg.ac.yu), direktor Centra za ekolosko pravo i unapredenje zastite Zivotne sredine udruZenja
Pravnici za demokratiju (www.lawdem.org). Rad je rezultat istraZivanja na projektu "Razvoj
pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU” Pravnog fakulteta u Beogradu.

1 Uporedi: James Salzman, Barton H. Thompson Jr. Environmental Law and Policy, Concepts
& Insights Series, 2nd edition, Foundation Press, 2006; Susan Wolf, Anna White, Neil Stan-
ley, Principles of Environmental Law, Cavendish, London, 2002; Steven Ferry, Environmen-
tal Law — Examples and Examinations, 2nd edition, Aspen Law and Business, 2001; Jacque-
line Morand-Deviller, Le droit de l'environnement, Presses universitaires de France, Paris,
1987., i dr.

2 Alexandre Kiss, Preface, u Jonas Ebbeson (editor), Access to Justice in Environmental Mat-
ters in the EU, Kluwer International, the Hague, 2002, str. v.

3 Konvencija o pristupu informacijama, u¢e5¢u javnosti u odlucivanju i pristupu pravdi u pi-
tanjima zivotne sredine (Arhuska konvencija, 1998). Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention). (Izvor: http:/fwww. unece.org/env/ pp/ documentsfcep43e.pdf).
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oblasti koja su se do tada smatrala domaine résérvé suverenih driava, pretva raju-
¢ih ih tako u pitanja medunarodnog prava.*

II. Ekoloska kriza i odrzivi razvoj

Tokom svoje istorije, ljudsko drustvo suocavalo se sa brojnim izazovima ko-
ji su bili obelezeni kao svetska pitanja i globalni problemi. Danas je skoro opite-
prihvaceno da je jedno takvo pitanje i problem zastite Zivotne sredine. Ovome go-
vori u prilog Cinjenica da se u stru¢noj literaturi, kao i u svakodnevnom zivotu,
pitanja zadtite Zivotne sredine oznacavaju kao ,ekoloska kriza”, u smilsu da je re¢
0...situacijama i uticajima koji postoje u oblasti Zivotne sredine i koje ugrozava-
ju stabilnost i funkcionisanje procesa u biosferi i drustvu.”

Tragajuci za uzrocima ekoloske krize, struénjaci ukazuju na aktivnosti éo-
veka. Istorijski posmatrano, uticaj ¢oveka na Zivotnu sredinu uvek je postojao.
U ranijim periodima ovaj je uticaj bio lokalnog karaktera. Medutim, od vreme-
na industrijske revolucije, priroda ovog uticaja se promenila. Od sredine 20. ve-
ka, pitanja zastite Zivotne sredine izazivaju sve ve¢u globalnu zabrinutost, §to je
imalo za posledicu povecanja napora da se identifikuju uzroci i faktori koji su
to toga doveli. UopSteno govoredi, dva su faktora bila glavni uzrok alarmatne
zabrinutosti u odnosu na zastitu Zivotne sredine: a) naglo poveéanje broja stanov-
nistva na nadoj planeti i b) postojeci socio-ekonomski modeli proizvodnje. Oba
ova procesa bitno uti¢u na smanjenje prirodnih resursa i poremecaj ekoloske rav-
noteze. Osim porasta stanovnistva, problem neujednacenog razvoja razvijenih
u odnosu na nerazvijene zemlje i regione sveta vezuje se i za pitanja kao §to su
nedostak hrane, siromastvo i glad. Moguc¢nosti siromas$nih zemalja da se suoce
sa ovim problemima su veoma ogranicene, a kao posledica toga, nastaje pritisak
na eksploataciju prirodnih resursa. U ovom kontekstu, u najve¢em broju medu-
narodnih dokumenata nagladava se da je upravo siromastvo jedan od presudnih
faktora koji organicavaju efikasno resavanje ekoloskih pitanja.s

Glavni faktori koji su neposredni uzro¢nici savremene ekologke krize su, iz-
medu ostalog:

« globalno zagrevanje i visoka koncentracija stetnih gasova,
» Stetni uticaj ultravioletnog zracenja na Zivotinjski i biljni svet,
» preterana eksploatacija neobnovljivih prirodnih resursa,

» prekomerno zagadivanje vazduha, vode i zemlje,

4 Jonas Ebbeson, Foreword, u Jonas Ebbeson (editor), Access to Justice in Environntental Mat-

ters in the EU, Kluwer International, the Hague, 2002, str. ix.

Dragoljub Todic, Vid Vukasovi¢, Ekeloska kriza u svetu i odgovor medunarodne zajednice,

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Beograd, 2002, str. 1.

6  Uporedi: Wilfred Beckerman, A Poverty of Reason - Sustainable Development and Econo
mic Growth, The Independent Institute, Oakland, 2003.
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