LIBER AMICORUM

DOBROSAV MITROVIC

Beograd
2007.



ARHUSKA KONVENCIJA | PRISTUP EKOLOSKOJ PRAVDI
U EVROPSKOJ UNIJI I SRBIJI

Prof. dr Stevan Lilic
Pravni fakultet, Beograd

I. Uvod

Jedan od najaktuelnijih globalnih pitanja danas jeste zastita zivotne sredine.
Kao posledica toga, sve su glasniji zahtevi da se uspostavi pravna regulativa ko-
ja ¢e obezbediti efikasnu zastitu Zivotne sredine. U okvirima svetskog pravnog
poretka aktivirani su razli¢iti oblici pravne regulative, koji obuhvataju meduna-
rodne, regionalne i nacionalne mehanizme zastite. Imajuci u vidu sustinu i priro-
du mnogih pitanja vezanih za zastitu Zivotne sredine, stvoren je obiman korpus
pravnih normi koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma, regulativa i direk-
tiva Evropske unije, kao i nacionalnih zakonodavstava i podzakonskih akata.'
Rezultat dinamickog razvoja pitanja zastite Zivotne sredine je i pitanje primene
novih pravnih normi, posebno zbog toga 3to su Cesto one stvarale posebne situa-
cije za javnu upravu, sudove i samu javnost. U okviru EU, kao i u okviru njenih
drzava-clanica, funkcionisanje odgovarajucih agencija za zastitu zivotne sredine
i mogucnost da javnost doprinese da se nova pravila primene, zahtevali su i odgo-
varajuca razjasnjenja.’

Sa stanovista medunarodnog prava, Arhuska konvencija Ujedinjenih nacija
(usvojena 1998)* naglaSava pristup informacijama, ucesce javnosti u odlucivanju,
kao i pristup pravdi u stvarima zivotne sredine. Konvencija je izvrsila prodor u

. Dr Stevan Lili¢ (www.slilic.com), redovni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu (www.ius.
bg.ac.yu), direktor Centra za ekolosko pravo i unapredenje zastite Zivotne sredine udruZenja
Pravnici za demokratiju (www.lawdem.org). Rad je rezultat istraZivanja na projektu "Razvoj
pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU” Pravnog fakulteta u Beogradu.

1 Uporedi: James Salzman, Barton H. Thompson Jr. Environmental Law and Policy, Concepts
& Insights Series, 2nd edition, Foundation Press, 2006; Susan Wolf, Anna White, Neil Stan-
ley, Principles of Environmental Law, Cavendish, London, 2002; Steven Ferry, Environmen-
tal Law — Examples and Examinations, 2nd edition, Aspen Law and Business, 2001; Jacque-
line Morand-Deviller, Le droit de l'environnement, Presses universitaires de France, Paris,
1987., i dr.

2 Alexandre Kiss, Preface, u Jonas Ebbeson (editor), Access to Justice in Environmental Mat-
ters in the EU, Kluwer International, the Hague, 2002, str. v.

3 Konvencija o pristupu informacijama, u¢e5¢u javnosti u odlucivanju i pristupu pravdi u pi-
tanjima zivotne sredine (Arhuska konvencija, 1998). Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention). (Izvor: http:/fwww. unece.org/env/ pp/ documentsfcep43e.pdf).
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oblasti koja su se do tada smatrala domaine résérvé suverenih driava, pretva raju-
¢ih ih tako u pitanja medunarodnog prava.*

II. Ekoloska kriza i odrzivi razvoj

Tokom svoje istorije, ljudsko drustvo suocavalo se sa brojnim izazovima ko-
ji su bili obelezeni kao svetska pitanja i globalni problemi. Danas je skoro opite-
prihvaceno da je jedno takvo pitanje i problem zastite Zivotne sredine. Ovome go-
vori u prilog Cinjenica da se u stru¢noj literaturi, kao i u svakodnevnom zivotu,
pitanja zadtite Zivotne sredine oznacavaju kao ,ekoloska kriza”, u smilsu da je re¢
0...situacijama i uticajima koji postoje u oblasti Zivotne sredine i koje ugrozava-
ju stabilnost i funkcionisanje procesa u biosferi i drustvu.”

Tragajuci za uzrocima ekoloske krize, struénjaci ukazuju na aktivnosti éo-
veka. Istorijski posmatrano, uticaj ¢oveka na Zivotnu sredinu uvek je postojao.
U ranijim periodima ovaj je uticaj bio lokalnog karaktera. Medutim, od vreme-
na industrijske revolucije, priroda ovog uticaja se promenila. Od sredine 20. ve-
ka, pitanja zastite Zivotne sredine izazivaju sve ve¢u globalnu zabrinutost, §to je
imalo za posledicu povecanja napora da se identifikuju uzroci i faktori koji su
to toga doveli. UopSteno govoredi, dva su faktora bila glavni uzrok alarmatne
zabrinutosti u odnosu na zastitu Zivotne sredine: a) naglo poveéanje broja stanov-
nistva na nadoj planeti i b) postojeci socio-ekonomski modeli proizvodnje. Oba
ova procesa bitno uti¢u na smanjenje prirodnih resursa i poremecaj ekoloske rav-
noteze. Osim porasta stanovnistva, problem neujednacenog razvoja razvijenih
u odnosu na nerazvijene zemlje i regione sveta vezuje se i za pitanja kao §to su
nedostak hrane, siromastvo i glad. Moguc¢nosti siromas$nih zemalja da se suoce
sa ovim problemima su veoma ogranicene, a kao posledica toga, nastaje pritisak
na eksploataciju prirodnih resursa. U ovom kontekstu, u najve¢em broju medu-
narodnih dokumenata nagladava se da je upravo siromastvo jedan od presudnih
faktora koji organicavaju efikasno resavanje ekoloskih pitanja.s

Glavni faktori koji su neposredni uzro¢nici savremene ekologke krize su, iz-
medu ostalog:

« globalno zagrevanje i visoka koncentracija stetnih gasova,
» Stetni uticaj ultravioletnog zracenja na Zivotinjski i biljni svet,
» preterana eksploatacija neobnovljivih prirodnih resursa,

» prekomerno zagadivanje vazduha, vode i zemlje,

4 Jonas Ebbeson, Foreword, u Jonas Ebbeson (editor), Access to Justice in Environntental Mat-

ters in the EU, Kluwer International, the Hague, 2002, str. ix.

Dragoljub Todic, Vid Vukasovi¢, Ekeloska kriza u svetu i odgovor medunarodne zajednice,

Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje, Beograd, 2002, str. 1.

6  Uporedi: Wilfred Beckerman, A Poverty of Reason - Sustainable Development and Econo
mic Growth, The Independent Institute, Oakland, 2003.

398

L%} |




Dobrosav Mitrovic

- nedostatak vode za pice,
« prisustvo teSkih metala u lancu ishrane.

Nabrojani uzrocnici i faktori ukazuju na to da je i sam egzistencijalni model
covecanstva ugrozen. Ekolo3ka kriza ne zahvata samo ekonomiju i politiku, vec
i podrucje prava. Nesporno je da kriza globalnih razmera zahteva i refenja glo-
balnih proporcija. Iz ovih razloga, ekoloska kriza mora biti reSena putem medu-
narodne saradnje u oblasti zaStite Zivotne sredine, u medunarodnim okvirima i
odgovaraju¢im mehanizmima.

Odgovor ekoloskoj krizi moze se naci u konceptu "odrzivog razvoja" (sustai-
nable development), na kome pocivaju savremena strategija i pravni okvir zadtite
zivotne sredine koji je iznet u Deklaraciji iz Rija (1992).” Koncept polazi od toga
da se u osnovi zadrzavaju postojeci ekonomski i drustveni modeli, ali uz ogra-
nicenje da buduce generacije ne budu uskracene danasnjim potrebama. Sa sta-
novista organizovanog globalnog drustva, to podrazumeva i efikasan “pristup
ekoloskoj pravdi” u odnosu na zastitu Zivotne sredine.

IT1. Medunarodni aspekti i poreklo politike
Evropske unije u oblasti zivotne sredine

Zbog ozbiljnosti zastite Zivotne sredine zaljuceno je da se reS§enja moraju tra-
ziti uz ucesce svetske zajednice. Ovu okolnost najbolje ilustruje ¢injenica da da-
nas postoji preko 250 medunarodnih sporazuma u oblasti zastite Zivotne sredine
i jos znatno vise na bilateralnom nivou. Zastitom Zivotne sredine danas se bave i
mnoge medunarodne organizacije.

Ovo je imalo presudan znacaj za reSavanje ekolo$kih pitanja, ali istovreme-
no i za nastanak normi i principa za njihovo regulisanje. Najznacajniju ulogu
svakako su imale Ujedinjene nacijem koje su doprinele presudnoj promeni u sa-
gledavanju pitanja strategija i pravne regulative u zastiti Zivotne sredine, pre sve-
ga usvojanjem Deklaracije na Konferenciji UN o ¢ovekovoj okolini, koja je 1972.
godine odrzana u Stokholmu. (Stokholmska deklaracija).* Tada je uspostavljen
i Program zastite Zivotne sredine (UNEP — UN Environmental Protection Pro-
gram).” U periodu nakon te Konferencije, sve je ve¢i broj medunarodnih, regio-
nalnih i drugih organizacija koje se bave zastitom Zivotne sredine, ukljucujudi i
Evropsku zajednicu (Evropsku uniju). Ovo je znacajno i za Srbiju, kao jednu od
preostalih evropskih zemalja koja tezi ka ¢lanstvu u EU.

7 Deklaracija iz Rija o Zivotnoj sredini i razvoju (1992). Rio Declaration on Environment and
Development (lzvor: http:/fwww. unep.org/Documents.multilin gual/Default.asp? Docu-
mentlD=8&Article]D =1163).

8  Deklaracija konferencije Ujedinjenih nacija o ¢ovekovoj okolini (Stokholmska deklaracija,
1972). Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stoc-
kholm Declaration), (Izvor: http://www.unep. org/Documents.multilingual/ Default.asp?
DocumentlD =978 ArticlelD=1503).

9  UNEP - United Nations Environmental Protection Program (www.unep.org).
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Poreklo Evropske unije vezuje se za tri ugovora doneta sredinom 20. veka.'
U tom periodu, pitanja zastite Zivotne sredine nisu bila u sreditu painje ovih
ugovora.''

Prvobitni ugovori su kao osnovni sadrzaj imali ekonomske ciljeve. Medu-
tim, dva ¢lana u Rimskom ugovoru (1957) imala su naznake evropske politike u
oblasti zastite Zivotne sredine."? lako na veoma uopsten nacin, ¢lan 2. Rimskog
ugovora poziva na minimalne uslove kvaliteta Zivota u okviru uskladenog i urav-
notezenog razvoja ekonomskih aktivnosti, dok se ¢lan 46. odnosi na opravdanu
zabranu izvoza i uvoza radi zastite zdravlja i Zivota ljudi, kao i radi zastite Zivoti-
nja i biljaka.

Tokom narednih godina, medutim, svetska orijentacija ka novim idejama
rezultirace u dokumentima EC/EU u kojima se podrzava oblast zastite Zivotne
sredine. Konferencija UN u Stokholnu (1972) bila je inspiracija da se iste godine
odrZi i Pariska konferencija, za koju se smatra da je oznadila radanje politike
zastite Zivotne sredine EC/EU. Pariska deklaracija naglasava da je osnovni cilj
politike EC/EU u zastiti zivotne sredine smanjenje rizika u uslovima Zivota, a u
okviru ovih napora moraju se uzeti u obzir i pitanja u vezi sa zastitom Zivotne
sredine. Preporuka ove deklaracije je bila da EZ usvoji akcione planove za zastitu
zivotne sredine (kao i za druge oblasti). Bilo je vise uzastopnih akcionih plano-
va za oblast zastite Zivotne sredine, od kojih je najznacajniji Prvi akcioni plan
(1973-1976), jer je definisao osnovne principe, ciljeve i aktivnosti koje je trebalo
ostvariti na polju evropske politike zastite Zzivotne sredine. U to vreme, osnov-
ni pravni instrumenti bile su rezolucije, koje su predstavljale opste instrukcije, s
tim $to je drzavama-clanicama ostavljena opcija njihove primene. Prvi akcioni
plan politike zastite Zivotne sredine imao je tri dela: neka nacela trebalo je ostva-
riti na nivou EZ, a neka na nivou drzava-¢lanica. Konacno, neke mere trebalo je
sprovesti u okviru akcinih planova za druge oblasti,

Razvoj EU nastavlja se usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta (1986)" ko-
jim su izvrsene izmene i dopune postojecih ugovora, pre svega Ugovora o EEZ,
dodajuci novo poglavlje VII pod nazivom ,Zivotna sredina”, odnosno tri ¢lana
(130r, 130s i 130t) koje u osnovne ciljeve EZ ukljucuje i ,zastitu i razvoj kvali-
teta Zivotne sredine, zastitu ljudskog zdravlja i racionalno kori$éenje prirodnih
resursa.” Ugovor iz Mastrihta, na osnovu kojeg se EZ transformisala u Evropsku
uniju (1992), definisao je nekoliko razlicitih ciljeva nove unije, ukljuéujuéi i za-
jednicku kulturnu politiku, zajednicku politiku u zaititi potrosaca i zajednicku

10 Ugovor o zajednici 3a ugalj i celik (1951), Rimski ugovor (1957), EUROATOM ugovor
(1957).

11 Uz znacajan izuzetak EUROATOM ugovora (1957), koji je predvidao ovlaicenje propisiva-
nja obaveznih standarda u vezi sa radioaktivnom kontaminacijom.

12 Treaty Establishing the European Community - Consolidated Text (Izvor: http:/feur-lex.
europa. eu/en /treaties/dat/12002E/pdf/12002E _EN.pdf).

13 Jedinstven evropski akt (Single European Act, 1986). (Izvor:http://europa.eu.int/eur-lex/en/
treaties/ selected/ livre509.html).
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politiku zastite Zivotne sredine. Zastita Zzivotne sredine postaje jedan od prioritet-
nih ciljeva EU, zasnovan na principu supsidijarnosti.

Osnvni izvori prava zastite Zivotne sredine EU predstavljaju ve¢ pomenti
osnivacki ugovori. Oni zapravo postavljaju okvire pravne regulative u ovoj obla-
sti. Osim toga, izvori prava zastite zivotne sredine EU su i pravni akti koje su
usvojile institucije i organi Unije, pre svega regulative, direktive i odluke.’* Re-
gulative se neposredno primenjuju i obavezne su za sve drzave-¢lanice Unije, i
nije im potreba podrska nacionalnog zakonodavstva. (npr. Regulativa EC Br.
1655/2000 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. jula 2000. godine, koja je odnosi
na finansijske instrumente za zastitu Zivotne sredine).'® Direktive su obavezuju-
ce u pogledu cilja koji se Zeli ostvariti, s tim 5to se nacionalnim zakonodavstvima
ostavlja da se opredele za sredstva i mehanizme za njihovu primenu (npr. Direk-
tiva 2004/35/CE Evropskog parlamenta i Saveta o odgovornosti za §tetu zivotnoj
sredini u odnosu na sprecavanje i otklanjanja Stete Zivotnoj sredini, od 21. aprila
2004. godine)."” Odluke su obavezujuce za lice na koje se odnose, uklju¢ujudi
i drzavu-clanicu, pojedince i pravna lica (npr. Odluka br. 1600/2002/EC Evrop-
skog parlamenta i Saveta od 22. jula 2002. godine kojom se usvaja VI akcioni
program za zastitu Zivotne sredine Zajednice).'®

Uskladivanje pravnih akata drzava-¢lanica regulisano je Glavom VI Ugovo-
ra o EU i Odeljkom 3 koji se odnosi na uskladivanje zakona. Ove odredbe propi-
suju da Savet moze usvojiti direktive radi uskladivanja zakona, podzakonskih
opstih akata i administrativnih propisa drzava-¢lanica koji su bitni za funkcio-
nisanje zajednickog trzista."” Ukoliko Komisija zaklju¢i da postoji nesklad u za-
konima ili administrativnim propisima u okvirima nacionalnog zakonodavstva
koji dovode u pitanje zajednicke politike, obavi¢e konsulacije sa drzavama-¢lani-
cama i, ukoliko konsultacije ne budu imale pozitivan ishod, moze usvojiti prepo-
ruke sa odgovaraju¢im merama. Na ovaj nacin, putem harmonizacije zakonodav-
stva 1 usvajanjem opstih akata koji se mogu neposredno primeniti, uspostavlja se
integrisani i uskladeni pravni sistem Unije, $to ukljuuje i oblast zastite Zivotne
sredine.

14  Uporedi: Maria Lee, EU Environmental Law, Oxford and Portland, 2005.

15 Vidi: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/en/about/pap/ process_and_players2.html.

16 Regulation (EC) No 1655/2000 of the European Parliament and of the Council of 17 July
2000 Concerning the Financial Instrument for the Environment (Izvor: http://eur-lex.euro-
pa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1655; EN:HTML).

17 Directive 2004/35/CE of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on En-
vironmental Liability with Regard to the Prevention and Remedying of Environmental Da-
mage (Izvor: htip:/feur-lex.europa.eu/LexUri Serv/Lex UriServ.do?uri=CELEX:32004L0035:
EN:HTML).

18 Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002
Laying Down the Sixth Community Environment Action Programme (Izvor: http://eur-lex.
europa. euf LexUriServ/site/enf0j/2002/1_242/1_ 24220020910 en 00010015.pdf).

19 Vidi ¢lan 94. Ugovora o uspostavljanju Evropske unije. Treaty Establishing the European
Community - Consolidated Text. (Izvor: http:/feur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/
pdf/12002E_EN.pdf).
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Osim ovih izvora, postoje i drugi akti EU koji nisu pravno obavezujudi, ali
koji predstavljaju vazne dokumente u ostvarivanju politike zastite Zivotne sredi-
ne EU, kao $to su preporuke, misljenja i standardi zastite zivotne sredine koje su
usvojile medunarodne organizacije (Sto je i slucaj sa Arhuskom konvencijom).
Danas, pravni sistem EU omogucava njenim gradanima i pravnim licima da
ucestvuju u donosenju odluka o pitanjima zastite zivotne sredine. Ne samo da
gradani mogu neposredno da odlu¢uju o pitanjima zastite Zzivotne sredine, veé
mogu da preduzimaju odgovarajuce inicijative i da pokrecu postupke radi zasti-
te osnovnih prava iz oblasti Zivotne sredine.

I'V. Arhuska konvencija

U preambuli Arhuske konvencije o pristupu informacijama, uéeséu javnosti
u odlucivanju i pristupu pravdi u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija,
1998),*" koja je usvojena u gradicu Arhusu, u Danskoj, 18. juna 1998. godine, a
stupila na snagu 30. oktobra 2001. godine, zemlje-potpisnice (Parties), izmedu
ostalog, pozivajuci se na princip 1. Stokholmske deklaracije o covekovoj okolini,
prisecajuci se principa 10. Deklaracije iz Rija o Zivotnoj sredini i razvoju, kao i
rezolucije Generalne skupstine 37/7 od 28. oktobra 1982. o Svetskoj povelji za
prirodu i rezolucije 45/94 od 14. decembra 1990. o potrebi osiguranja zdrave zi-
votne sredine za dobrobit pojedinaca, podsecajuci se Evropske povelje o Zivotnoj
sredini i zdravlju usvojene na Prvoj evropskoj konferenciji o Zivotnoj sredini i
zdravlju Svetske zdravstvene organizacije u Frankfurtu na Majni, Nemacka, 8.
decembra 1989, afirmiSuci potrebu za zastitom, o¢uvanjem i unapredenjem sta-
nja Zivotne sredine i osiguranjem odrzivog i ekoloski zdravog razvoja, spoznajuci
da je adekvatna zastita Zivotne sredine od osnovne vaznosti za ljudsku dobrobit
i uzivanje osnovnih ljudskih prava, ukljucujuci i samo pravo na Zivot, spoznaju-
¢i takode da svako lice ima pravo da Zivi u Zivotnoj sredini koja je adekvatna za
svoje zdravlje i dobrobit, kao i duznost, pojedinatnu i u vezi s drugim, da §titi i
unapreduje Zivotnu sredinu u korist sada3njih i buduéih generacija, smatrajuci
da, ako Zele da ostvaruju ovo pravo i postuju ovu duznost, gradani moraju da
imaju pristup informacijama, pravo da ucestvuju u odlu¢ivanju i pristup prav-
di u stvarima Zivotne sredine, te potvrdujuéi u tom smislu da gradanima moZze
trebati pomo¢ u cilju ostvarivanja svojih prava, spoznajudi da se, u oblasti Zivot-
ne sredine, boljim pristupom informacijama i uée$¢em javnosti u odlucivanju
poboljiavaju kvalitet i sprovodenje odluka, doprinosi javnoj svesti o pitanjima
zivotne sredine, javnosti daje mogucnost da izrazi svoju zabrinutost a organima
javne vlasti omogucava da takvu zabrinutost uzmu u obzir, sporazumele su se
da: "U cilju doprinoSenja zastiti prava svakog lica sadasnje i buduéih generacija

200 Konvencija o pristupu informacijama, uceicu javnosti u odludivanju i pristupu pravdi u pita
njima zastite Zivotne sredine (Arhuska konvencija, 1998). Convention on Access to Informa-
tion, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Concention, 1998), (Izvor: http://www. unece.org fenv/pp/documents/cep43e. pdf).
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na zivot u zivotnoj sredini koja je adekvatna njegovom zdravlju i dobrobiti, sva-
ka Potpisnica garantuje pravo pristupa informacijama, u¢e§¢a javnosti u odluéi-
vanju i pristupa pravdi u pitanjima Zzivotne sredine u skladu sa odredbama ove
Konvencije” (¢l. 1).

Konvencija dalje navodi (¢l. 3) da: “Svaka Potpisnica preduzima neophodne za-
konodavne, regulatorne i druge mere, uklju¢ujuéi i mere radi uskladivanja odredbi
za implementaciju informacija, javnog uce$ca i pristupa pravdi iz ove Konvencije
(...). Svaka Potpisnica promovisace edukaciju i svest 0 Zivotnoj sredini kod javno-
sti, posebno po pitanju ostvarivanja pristupa informacijama, uée$¢a u odluéivanju
1 ostvarivanja pristupa pravdi u pitanjima zastite Zivotne sredine (...).”

U odnosu na pristup ekoloskoj informaciji, Konvencija, izmedu ostalog, na-
vodi (€. 4-5) da ce: svaka Potpisnica osigurati da, u skladu sa odredbama ovog
clana, organi javne vlasti, kao odgovor na zahtev za informisanjem vezanim za 7i-
votnu sredinu, ucine te informacije raspoloZivim javnosti, u okviru nacionalnog
zakonodavstva, ukljucujuci kopije vazece dokumentacije koja sadrzi ili se sastoji
od takvih informacija: a) bez potrebe da se iskazuje interes; b) u zahtevanom
obliku, osim: ako nije razumno da organ javne vlasti dostavlja te informacije u
drugom obliku, u kom slucaju ¢e se navesti razlozi za njihovo dostavljanje u tom
obliku; ili ako su te informacije ve¢ raspolozive javnosti u drugom obliku. Infor-
macije vezane za zivotnu sredinu e se stavljati na raspolaganje $to je moguce
pre, a najkasnije mesec dana od podnosenja zahteva, osim ako obimnost i kom-
pleksnost informacija ne opravdava produzenje ovog roka na dva meseca od pod-
nosenja zahteva. Trazilac informacija ce biti obavesten o produzenju roka, kao i
o razlozima kojima se ono pravda. Zahtev za informacijama o pitanjima Zivotne
sredine moze se, izmedu ostalog, odbiti: a) ako organ javne vlasti kojem je zahtev
upucen ne poseduje informacije o Zivotnoj sredini koje su trazene, b) ako je zah-
tev ocigledno nerazuman ili formulisan na preterano uopéten naéin, ili ¢) ako se
zahtev tice materijala koji je u toku pripreme ili internih saopitenja organa javne
vlasti gde se takvo izuzece predvida nacionalnim pravom ili uobi¢ajenom prak-
som, uzimajuci u obzir interes javnosti kojoj se takva informacija pruza.

U odnosu na uceice javnosti u odlu¢ivanju o posebnim aktivnostima, Konven-
Cija, izmedu ostalog, navodi (¢l. 6-8) da ce: svaka Potpisnica primenjivati odredbe
ovog ¢lana u odnosu na odluke o tome da li dozvoliti predloZene aktivnosti navede-
ne u aneksu I, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom, takode primenju-
¢i odredbe na odluke o predlozenim aktivnostima koje nisu navedene u aneksu I,
a koje mogu da imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. U tom cilju, Potpisnice
odreduju da li je takva predloZena aktivnosti podlozna primeni ovih odredbi i mo-
ze odluciti, zavisno od slucaja i ako je to predvideno po nacionalnom pravu, da ne
primenjuje ove odredbe na predloZene aktivnosti koje sluZe nacionalnoj odbrani,
ako ta Potpisnica smatra da bi takva primena nepovoljno uticala na te svrhe. Za-
interesovna javnost se mora obavestiti putem javnog saopstenja ili pojedinacno,
zavisno od potrebe, u ranoj fazi postupka odlu¢ivanja o pitanjima Zivotne sredine,
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tem suda, ona osigurava da to lice takode ima pristup ekspeditivnom postupku
ustanovljenom po zakonu, a koji je besplatan ili jeftin, za ponovno razmatranje
od strane organa javne vlasti ili za reviziju od strane nezavisnog i nepristrasnog
organa (tela), osim suda. Konacne odluke su obavezujuée za organ javne vlasti
koji poseduje informacije. ObrazloZenje se daje pismenim putem, posebno kada
se pristup informacijama odbija. (...) Ove odredbe ne iskljuéuju moguénost po-
stupka prethodne revizije pred organom upravne, i nije ogranicen uslovom da
su iscrpljene sve upravne procesne moguénosti pre pokretanja sudskog postupka
prema nacionalnom zakonu. (...) U cilju unapredivanja efikasnosti, svaka Potpi-
snica ce osigurati da javnost ima pristup informacijama o pristupu procedurama
upravne i sudske revizije i da razmatra mogucnost ustanovljenja odgovarajuéih
mehanizama pomoci radi uklanjanja ili smanjivanja finansijskih i drugih prepre-
ka pristupu pravdi.

IV. Pristup ekoloskoj pravdi

U opstim okvirima politicke filozifije, u centru paznje nalaze se i mnoga teo-
rijska i konceptualna pitanja socijalne i drugih oblika pravde.® U tom kontekstu:
»Ovo je posledica, da postavimo stvari na najopstiji nivo, nage spoznaje da ljudi
imaju znacajan uticaj na medusobnu egzistenciju, ¢ak i kada nisu ¢lanovi iste
drustvene zajednice i kada ne pripadaju istom istorijskom vremenu. (...) Izmedu
ostalog, i pitanje odrzivog razvoja Zivotne sredine, pitanja koje se odnose na veli-
ki deo problema koji ostavljamo u naslede buduéim generacija, nalazi se u centru

21 Dzon Rols, Teorija pravde, CID, Podgorica, 1998.
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