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2 USTAVNE I ZAKONSKE ODREDBE O REFERENDUMU I
NEKA OTVORENA PITANJA LOKALNOG
REFERENDUMA

Prof. dr Stevan Lili¢

2.1 Vladavina prava

Koncept pravne drzave 1 princip vladavine prava (rule of law) velike su
tekovine evropske i svetske civilizacije.’” U odnosu na driavu, poseban
znaca] principa vladavine prava je u tome 3to obezbeduje |egalitet
(zakonitost) odluka drzavnih organa. Bez principa vladavine prava
nezamisliva je i svaka savremena pravna driava. Ni savremena drzava, ni
lokalne zajednice ne mogu se vise posmatrati kao instrumenti vlasti, ve¢ kao
organizacije koje su politiCki i struéno orijentisane ka razvoju i opstem
blagostanju drustva (bono pubico) i poboljSanju kvaliteta zivota, prufanju
Javnih usluga svojim gradanima i zaditi njihovih prava. Kako se istice,
demokratske i odgovorne vlasti imaju duZnost da svojim gradanima pruZaju
javne wusluge. Bitan aspekt ove duzZnosti je i omoguciti gradanima
ostvarivanje prava na referendum i drugim oblicima neposrednog
iZjasnjavanja gradana. Stanje u oblasti ostvarivanja referenduma u
odredenoj zemlji obi¢no najboije reflektuje stanje postojeceg zakonodavstva
O ovim pitanjima.

2.2 O referendumu u Ustavu Srbije

Ustav Republike Srbije’’ na vide mesta spominje referendum i druge oblike
neposrednog izjasnjavanja gradana. Tako, prema Ustavu:

= Suverenost pripada svim gradanima Republike Srbije. Gradani ostvaruju
suverenost referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno
izabranih predstavnika (€l. 2).

» Teritorija Republike Srbije je jedinstvena i neotudiva. O promeni granice
Republike Srbije odlucuju gradani referendumom (&l. 4).

* Narodna skupstina: (...) B. raspisuje republicki referendum; (...) (€. 73).

* Narodna skupstina moZe odluéiti da o pojedinim pitanjima iz njene
nadleznosti odluku donesu gradani republickim referendumom. Narodna
skupstina je duina da odlu¢i o zahtevu za raspisivanje republickog
referenduma koji podnese najmanje 100.000 biraca. (é&l. 81).

'* Lord Lloyd of Hampstead, M.D.A. Freedman, Lioyd’s Introduction to Jurisprudence,

Stevens Carswell, London/Toronto, 1985,

Ustav Republike Srbije, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 1/90.




























