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YIIPABHA CTBAP Y CBETJIY TPAIULIHOHAJIHE JOKTPHHE
H CABPEMEHOI 3AKOHO/JABCTBA

Tpaduyuwonarna ynpasna doxmpuna odpehyfe ynpasny cmeap kao nocebuo
obenexcje ynpasnoe akma. Osum cxeamaruma je zajednuuko da je 3a ynpaeuy
cmeap Guntno da ce padu o NPAGHOM U KOHKPERHOM 00AYUUGaILY Y NOJeUHANHOM
cayuafy. Honazehu 0o "ynpaene cmeapu kao npedmema ynpagnoz akma", Mozy ce
odpedumu u Hexka ochoswa oberedxcja ynpagnos akma. Aymopumamuswocm, kao
obeleNc/e YIPAasHo? dxkma He MOXCe ce YIemu Kao we2060 dumno obenexcje, uako
ce y nojeduHum cayuajesuma OHO jasbd KA Wwepoed kapakmepucmuxa (knp. kaoa
ce paou o ynpasHum akmuma kojuma ce ymephyjy obaseze). Aymopumamuenocm
Kao Oumwno oberexcje ynpaewoz axma 3acmiyndjy OHU aymopu Koju noaaze oo
CXBAMArbd Od Ce spuierbe YNPasHe Oelamuocmu co0u HA BPMIEE YAPAsHe &ua-
emu. Mehymum, aymopumamuenocm we mpefa cxeamuniu, YCKo, Ko epuierse
BAACMU U MPUHYOe, el Kao CMPYNHO, eOuKaCHO U 3aKONUMO DOHOWEE YNPAsHUX
akama. Aymopumamusan je OHA] yNpagHu akm Koju je 3axonum, yeaucxodaw,
ehuxacno dowem u y ckiady ca Haverom mamepujamne wcemune. Hexa HajHoaja
FAKOHOOABNA  Peuierba NOKA3VY 6eoMa jacny menoenyujy Hanyuimarsa Vekoe
"doxkmpunapno-nopmamusucmuuros" oopehuearsa ynpasne cmeapu. To ce noce-
BrO modice youumu y raxonuma kojuma ce oopelyfy "nociosu opicasne ynpase” u
KOJU CAOPAHCUHCKU NPOWUPY]Y nOjaM yapasHe cmeapu (Y cMuciy axnmuenocmu Koje
ynpasa 00ac.ba), kAo u y cMucIy oa Ynpasha cmaap obyxXeama u éputerse mame-
pujartiux pactisi, 0OHOCHO Oa peiasarse y YIpaeHuM CmEapumMa camo no cebu ne
nodpasymesa "aymopumanueho” odayvusarse (3uxon o Opacaenof ynpasu Cpbuje,
2005, 3axon o Opxcasnoj ynpasu Lpne Fope, 2003, 3akon o Casemy munucmapa
CHT, 2003).
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Tpaguumonanwa ynpasHa nokTpHHa oapeljyje ynpasHy crBap kao nocebHo
ofenexje ynpasHor akta. Y ToM cmucny, ynpasHa cTeap ce oapehyje kao oHa
"npasHa cTBap”, T). NpaBHa CHTyauMja, y K0joj ce "pewasa o npasuma, obasezama
HITH HPEEHHM HHTEpECHMA I'IDjEﬂHHll,ﬂ HITH NMpaBHOI MHLA Y nDjEJ]HHE'-{HDM Ciy-
yajy". Kaxko ce vcrHue: "Mana npeacTae/ba K/bYYHH HHCTPYMEHT yIIpasHe npoue-
AYPE H MaTepHjalHH KPHTEPHYM 3a pasrpaHHyerbe YNpasHOr NOCTYNKa O APYryx
NoCTYNakKa, Kao H YNpaBHOI aKTa 0j1 ApYrux nojeauHavHux akara (...), nmojam
ynpasHe cTBapu ce, De3 cymise, jowl yBek Hanasu y daszuw penatMBHe HepaiBu-
jenoct (...)."

Y npaBHO] TEOpHiM NOCTOjM w3BecTaH Opoj pasfiWyuHTHX AedHHHUMja
ynpaeHe cTBapu.” OHe ce kpehy on Tora jaa je ynpasHa cTsap "TaAkBa aKTHBHOCT
OpaBHHX opraHa, Hajyeuilie oprana ympase MM OpraHW3auMja ca JaBHHM OBJa-
whewnma, KoJoM ce cTBapajy, MEHAajy HIH YKHAA]y YNPaBHO-NPaBHU OAHOCH ¥
norneay oapeheHor nojendHua vnu npasHor nuua”,” npexko aedHHHLKjE na je
'ynpaBHa CTBap CBaKH KOHKPETHH C/ly4aj, KOjH HaMNe}HH OpraH MoaBOAM MOA
YNpaBHW MPOMMC Y LUMIbY 13 YTBPAH, 2 NH CY HCNYHEHU YC/IOBH 33 NPH3IHABAME
npaea, oqHOCHO yTBphHBambe obasesa”,! kao u neduuuuMje na je "ynpasHa cTBap
akT, kojum ce ypelyje konkperan cnyuaj vz oapelede ynpaesue ofnacTtu, rpase,
MaTepuje M cauuno.”® Jlasme, ynpasua creap ce oapehyje kao "nojeadHayvHa,
KOHKPETHA CTBAp, KOja Ce pelllaBa JIOHOLIEHEM Pellierka Y ynpasHom noctynky".®
HruTepecanTHo je ¥ cxBaTaibe npema KOMe je yNpaBHa CTBAp 'NOjeaHHH Cay4a) u3
Ma KOje 04 ynpaBHHX matepuja ¥ KoM ce, OMI0 no 3axTeBy crpaHke, Huno no
cnyx0eHoj AYKHOCTH NOCTAB/ba MWTaE HEKOr npasa, obase3e WM nNpasHor
HHTepeca oapeheHor nojeaHHlla MK OpraHM3alMje, a 0 KOJEM CE pellapa Hero-
CPEAHOM MPUMEHOM OIHOCHOF MaTepHjanHor 3akoHa".” Benexumo u aedmMHULM]Y
npema Kojoj je ynpasHa cTBap "npaBHa CTBAp Y KOjO] C€ HEMOCPEAHOM MPHMEHOM
MpaBHHX MPOMNKCa pellasa O HEKOM npasy, 06aBe3n WK NPaBHOM HHTEpECy ojape-
lleHe cTpamke, ako 3a peluasarwe Te cTBapH HWje Haanexan cya".® Heku ayropw

' Jenuh 3., V mpazarsy 3a udenwmumemonm ynpaswe cmaeapu, [pasuu xusor, 9, 1996,
cTp. 691.

* Vnopenw: Leposuh J1, Vnpaswa cmeap u ycmaswa xearba, TNoaropuua, 2004, ctp.
17-20.

Y C1jenanoruh H., Ynpasno npago y COPJ, Beorpan, 1978, cTp. 791.
1 Jesruh Jb., H3 VYApasHo: u ynpasno-cydckos nocmynka, beorpan, 1964, crp. 3.

* Mpanuesuh, Weunh, Jlanuh, Jaxon o ynpaswun cnoposuma ca Komemmapom i
cydckon npaxcosm, 3arped, 1958, crp. 30,

% Monosuh C., Vnpaenu cnop v meopuju u npaxcu, beorpan, 1968, ctp. 102.

" Majcroposuh B., Kovewmap 3axowa o ynpasmum cnoposusma, CnyxDeHu nHcT,
Beorpan, 1965, ctp. 13.

* Boraan Majctoposuh, Kovenmap 3axona o onumen ynpaaroym nocmynky, beorpan,
1977, c1p. 6.
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MCTHYY [1a je YNpaBHa CTRap "aKTHBHOCT KOJa Ce M3PAKABA Y NPELMIUpPaLy AHCTIO-
IMIMja 3a NoHalae nojeamHaua”,’ [locToju 1 cxeaTabe fa ynpaBHa cTBap nocTo-
Ju OHAa "Kaja ApKaBHH OpPraH, OAHOCHO paaHa W apyra OpraH13alMja y BpLICHY
jaBHux oenawherwa, pewiasa Ha KOHKPETAH M MHAWBMIYANAH HAYMH O HEKOM
npasy, NpaBHOM WHTepecy WK obasesu nojeannua wim oprannzaumje”. "

OBum cxpaTamHMa je 3ajeHHYKO 1a je 3a yrpagHy cTap GHTHO fa ce
PaaM O NPaBHOM M KOHKPETHOM ONyUYHBakY Yy MNojefHHauHOM ciy4vajy. [lpema
TOME, ¥ y’KEM CMHCNY, yNnpaBHa CTBap npeactaB/ba NpasHy CHUTYAUM]Y Y KOjO] Ce,
Ha OCHOBY MpaBHHUX NPONHCca, PeLIasa o: a) NpHU3HaBaby HEKOr npasa uiau 6) yTep-
huBamy Heke obaBese WM U) OcTBapHBay NPaBHOr MHTEpPeca HEKOr JMUA Y
NOJEAMHAYHOM cay4ajy. Y TOM CMHUCNY, YMpaBHe CTBAPH MPEACTABbA]Y KOHKPETHE
npaBHe CHTYaUHje KOje Ce peluaBajy y YrpaBHOM MOCTYTNKY NYTEM YNpaBHHX akaTa
W OHE ‘YHHE IaBHH NpPEAMET YNPABHOT NOCTYNKa. YNpagHe CTBapH Cy Takee
KOHKPETHE MpaBHe CTBAPH Y KOjUMa CE JIOHOCH MPABHA W KOHKPETHa YNpaBHA
oanyka koja ce QopMynuuie Y ynpasHom akty. To cy nojeanHause CHTYyalMje y
KOjUMa M3 NpPaBHMX NpONMCA NPou3Hna3W notpeGa, Aa ce NoHaWAwe NPABHHX
cybjekaTa MpaBHO PEIIM NPELMIUPAILEM 3AKOHCKE WM MOA3ZAKOHCKE MpHMapHe
Aaucnosuumje. 3a ynpasHy cTeap, nakie, GHTHO je aa je pey o NpaBHOM OANYHH-
Bawy y rnojeanHayHom cay4ajy. Kao wro je meh ucrakmyto, oo omnyuusarbe
MO2E€ UMATH ABA MOTNYHO PA3THYHTA MOAANHTETA, W TO: ) OATYMHBALE O NPH3HA-
Batby Mpasa (Ha OCHOBY NOJHETOr 3axTesa cTpaHke) win 6) oanyuueare o yraphu-
Batby oDapele Heke cTpaHke (No ocHOBY cnyxOeHe Ay#HOCTH OpraHa).

MehyTum, y wkpem cmucny, ynpagHa cTBap ce OJHOCH HA CBAKO YIpaBHO
OANy4HBatbe, Npe CBEra — ajli He CaMo — y MpaBHOM MNojenHa4YHoM cnyyajy. [pe-
M2 OBOM CTAHOBHWITY, YNpaBHa CTBap MOCTOjM, HE CAMO, Kada ce omlyvyje o
npaBuma, obaselama W npaBHuUM uHTepecHMa (Y yikeM cmuciy), Beh M ¥ OHHM
CHTYALMjHMAa KOJE CY, PELIMMO, BE3aHE 3a T3B. IMYHA CTakha rpaliaHa (Hnp. soheme
cay#OeHHX W ApYruX eBHICHLIMjA W H3NABaE yBeperba, uepTudukara, noTapaa
c/.). YnpaeHa cTBap MocTojM ¥ CBMM BHOBHMA aKTHBHOCTM YTpape, 0OAHGCHO Y
CBAM Cly4ajeBMMa Kafa ynpasa JIOHOCH WM NpeLy3HMa CBOje OMNYKe, aKTe Wi
pamtse. Y 0BOM cnyuajy, yrpaBHa CTBap je M MpasHa M MaTepujaina cuTyauuja.'
[Tpema Tome, ynpasHa cTBap Yy IUMPEM CMHCNY jecte cBaka CHTyalUHja y Kojoj
ynpasa ofae/ba cBOjy AENAaTHOCT, Tj. Kaaa W3jaje nojeanHauHe yrnpasHe akre (Hnp.

” Humurpujesnh I, Mpasociaxchocm ynpaswux akama, Beorpan, 1963, cTp. 23.
" Meposuh M., Kosmenmap 3akona o ynpassum cnoposusa, Beorpan 1972, ctp. 71.

"'V npasy CpGuje, ynpasna cTeap je ofeneje ynpasHor akTa Koje NpoMIMAasH M3
‘eKkcTpanonaudje” nojMa ynpagHor akTa, Kako jeé To NedMHHCAHO MOjeanHMM
3aKOHCKHM (opMynaunjama (HNp. y 3aKoHy 0 YNIPaBHHM CMOPOBHMA).

" Ipema jennoj sapujanTn onpehuBama ynpasHe cTEApH y wHpem CMMCAY, YNpaBHa
CHTYalHja He Mopa yBek OuTH nojeaunauna. OHa Mowe 6UTH oNuITA Kana ynpasa
JOHOCH CBOjE OMIITE NpaBHe akTe (ynpasHe nponuce).
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pelieH:a), Kaja rnpenysuma nojedHe ynpasHe paame (HNp. BOAH chy:kbeHy eBuae-
HLMjY ¥ H3laje yBeperba) WK Kaa 3aK/byuyje ynpasHe yrosope."

II

YnpaeHH aKkTH Cy OCHOBHA BpCTA NOjeAHHAYHMX TMPaBHHUX akarta, Koje y
BpLUEH:Y YMpaBHE AENAaTHOCTH JOHOCH yrnpaBa. YpasHH aKTH Kao MNojeHHauHH
MPaBHH AKTH, JECy AKTH, KOjHMa ce MpOMNHUCYje HEKO NOjeMHAYHO H KOHKPETHO
npasuo 3a ogpelhenu cnyyaj u ogpeliero nuue. MelyTum, ocuM ynpaBHHX akarta,
ynpaga MoKe J1a IOHOCH M JIpyre nojeAuHavHe NnpaBHe akTe, O/l KOjHX Cy Haj3Ha-
4ajHH]H YNPaBHH YTOBOPH.

Kako ce ucThue, ..kOHUENUMja YyNpaBHOI aKTa HACTANA J€ Y APMKABH, Y
KOJO] je yNpaBHO HE/0BakE NOABEAEHO NoA 3akoH. [TpuMena Havyena 3aKOHHTOCTH
y MpaBHO) APKABH NoApalyMeBa /1a ce YIPaBHHM AKTOM MpHMEIbYje 3aKOH Ha
nojeaMHa4HH cnyuaj. JIpyrum peunma, 3aKOH CE& MOXKE HEMNOCPENHO M3IBPLUMTH, |
TEK, HAKOH JIOHOLUEHA YNPABHOr aKTa. YNpaBHH aKT je MpaBHH MHCTHTYT KOJH je,
no yriaeay Ha CyOCKM AakT, CTBOPeH Yy [MpPBOj MOAOBHHH MPOULIOr BEKa Y
Dpanuycko] y Beaun ca sohersem ynpasHor cnopa. Y TOM cMMCay, YNpaBHH akT je

...nocebaH NpasHH MHCTHTYT KOJH C€ OfiBaja O CBOT JOHOCHMOLIA M JKHUBM BIACTH-
14
THM HHBOTOM.

Hako uuje yoGuuajeHo na ce nojam ynpasuor akra oapehyje v saxehum
NpoNHCHMa, Y HalleM YNpasHOM 3aKOHOOABCTBY M0jaM YNPABHOI aKTa HEno-
cpefHO je ojapeaMo 3akoH O yMpaBHHM cnopoBuma (1996), npema kojem je
"YNpaBHH aKT, aKT KOJHM [ApKABHH OPraH MW OpraHW3allMja Koja pacnonaxe
jasuum opnaiwherwuma pewasa 0 HeKOM npaBy, 00aBe3d WM NPaBHOM MHTEpeCy
onpeheHor nojeAMHUA HAM MPaBHOT NHUA Y KakBoj ynpaswoj creapu."'® TMpema
3akony o ynpasHom cnopy Llpue Nope (2003), cya v ynpaBHOM crniopy He omiiy4yje
camMo O 3aKOHHTOCTH YMNpaBHOr akTa, Bell "M O 3aKOHMTOCTH APYror nojeaHHauyHor
aKTa Kaja jeé TO 3aKOHOM DﬂpEﬁEHD".M [lpema oBom 3aKoHY, yNpaBHH akKkT je aKkT
KOJHM JIP/KABHH OpPraH, OpraH JIOKajiHe CaMOYMnpaBe, Kao H YCTaAHOBA M IPYro npa-
BHO JIHLE Y BpUIEkY jaBHHX osaawhema onyyyje y YNpaBHHUM CTBApUMA O MpaBu-
ma, obaBezama WK NpaBHWUM MHTepecHMa (PMIMYKOP WM npasHor auua. Jpyru
NojeIMHaYHK aKkT, ¥ CMHMCIY OBOr 3aKOHA, j€é aKT KOjUM OpraH WM ycTaHoBa M

i Ynopeau: Jlunuh C., Dumurpujesnh Tlpeapar, Mapkoeuh M.H., ¥npaano npaso,
apyro  w3name, ycknalieno ca  Ycraewom noeesom CLC M HOBMM
sakoHonascteoM y Cpbuju u y llpuoj lNopu, Caspemena aaMuHMcTpauuja,
beorpan, 2006, cTp. 187.

i Kpbek H., ¥Ynpasuu akxm, 3arpet, 1957, ctp. 5-6.
' 3axon o ynpaenum cnoposusa, Ciyxbenn nuet CPJ, Op. 46/96, unaH 6.
' Buaw: 3axow o ynpasnos cnopy, CnyxGenn nuet PL, 6p. 60/2003, unau 1.
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NpaBHO fklle oAny4yje o npasuma, obasesama MK NPABHUM HHTepecHma (HIM-
YKOT HJIH NIPABHOT JIMLA Y APYrHUM npaeHum cTapuma ("apyru akt")."

Cyncka KOHTpona ynpase Ha HWMBOY ApikasHe 3ajennmue CpGuja u Llpua
['opa ocTBapyje ce y noceGHOM MOCTYNKY 3a OMIYYMBAILE O 3aXTEBY 3a OLEHY
3aKOHWTOCTH KOHAYHHUX YNPABHHUX aKATA MHCTHTYUM]a APXKABHE 3aje/IHHLE, KOjH je
npeasuhed YcrarHom nosesom Cpbuje w Llpue Tope (un. 19), a paspalien
3akoHom o Cyny Cp6uje u Lipue Tope (un. 76-95)."% 3axter ce moxe noanery
Cam0 NpOTHB YNPAaBHOI aKkTa. YIpaBHW aKT, ¥ CMHCIY OBOI 3aKOHA, jecTe aKT
kojum HHcTUTYuMja Cpbuje u Llpue lope wau opran Cp6uje w Llpue Tope, y
Bpluerby jaBHHX oBnalwhewa, pewasa o oapelienom npasy win obasesu dusuukor
WK NPABHOT JIHLIA WM ApYTe CTPaHKe v YNpPaBHO|] cTRapH (un. 79).

[Npema nosom 3akoHy o ynpaeHum cnopoeuma PenyGnnke Cpncke (2005):
"Y ynpaBHMM CHOpPOBMMA CYIOBH OMIYuYjy O 3aKOHMTOCTH akaTta KOjHMa peny-
Onuukn opraun ynpaee u penyOiHuKe yrpagHe OpraHu3allje, U Opraiy jeaMHuULEe
NIOKANHE caMmoyrnpase y OMWTHHH W rpaay, npeayseha, ycraHose u apyra npasua
AHuA Koja Bpuue jaBHa osnawhersa, pewapajy o npaeuma M obaseiama QHUINUKHX M
MPaBHUX JIHLA WK IPYTUX CTPAHAKA Y NOjeIMHAYHUM YIIpaBHUM cTRapuma.""

[lonazehu oa "ynpasHe cTBapH Kao npeameTa ynpasHor akta', Mory ce
. 20
O[IpE/IMTH H HEKA OCHOBHA obenexja yrnpaBHor akra.

Konkperhoct kao obenexje ynpasHor akta npoM3HIasH M3 OKOJHOCTH fa
ce YNpaBHH aKT 0AHOCH Ha oapeleHy KOHKpeTHY npaBHY cHTyauwjy. To 3naum na
MpaBHA CHTYalM]a, HA KOjy C€ OHOCH YNPABHH aKT, HHje TpajHa W NMOHOBJLMBA, Beh
JEIHOKPATHA M HEMOHOB/LMBA. Y TOM CMHCIY, KOHKPETHO npaso wiu obasesa ce
"KoHlymupa® (peanusyje) JOHOLEHEM YIIPABHOT aKkTa (HMp. HEKOM JIMLY Ce np-
IHA NPaBO Ha NEH3H]Y MITK C& HEKOM JTMLLY YTBpAH obasesa nnahama nopesa).

AYTOPHTAaTHBHOCT, Kao ofeneje YyNpaBHOI aKTa He MOXKE CE Y3eTH Kao
teroeo GUTHO obenexje, HaKo ce y NOjeIMHUM CAYHAJEBHMA OHO jaB/bA KAO HEro-
Ba KAPAKTEPHCTHKA (HIP. Kala ce Pajd O YNpaBHUM akTuma kojuma ce yrephyjy
obaBele). AyTOpUTATHBHOCT, ka0 GuTHO ofenesxje ynpaBHOr akTa 3acTynajy OHH
ayTOpPH KOJH NONase o CXBaTama 1a Ce BPLIEHE YNPaBHE NeNaTHOCTH CBOAM Ha
Bpiletbe ynpaeve nactu. Tako, nojeauum aytopu (Hnp. 3. Tomuh) uctuuy na je:

Y Bunu: Jaxon o yrpaanov chopy, Cnysbenn auct PLIC, Gp. 60/2003, unau, 2.
" Bumn: Jaxon o Cyay Cpéuje u Lipne Nope, Cnyxbenn nuct CLIT, 6p. 26/2003.

"% 3akon o ynpasHum cnopoeuma PenyGnuke Cpncke npornawen je 29. nosembapa
2005. 3akon je yerojuna je HaponHa ckymutiua Peny6nunke Cpricke ua Tpunecer
NpBOj CEAHWLM, onpkaHoj 16. vosemGpa 2005, roaune, a Behe wapona 28.
HopemOpa 2005. roauHe nNOTBPAMAO 1@ YCROjeHMM 3aKOHOM O YNPABHUM
CHGPUHHMB HH_]E Y¥IPOMCH BHTANHA HALUMOHANHHN HHTEpEC KOHCTHTYTHBHHX Hapl'_‘lﬂﬁ
¥ Peny@anun Cpnckoj.

it Vnopenn: Jlunuh C., Jumutpujesuh [1., Mapkoruh M.W.. Vnpasuo npaso, npyro
winawe, ycknaheno ca YcrasHom noeesoM CLUT 1 HOBHM 3aKOHOMABCTEOM y
CpBujn 1 y Lpoj MNopu, Caspemena anmunnctpauuja, Beorpan, 2006, cTp. 182-
189.
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YnpasHum akTHMa W YIPABHHM pajrbaMa 3ajelHHYKa H ayTOPHTATHBHOCT, CBO-
jersena ynpasu kao apxasuoj pyukumju (...)."' Osa xoHcTaTaumja, MehyTum, He
CTOJH, Jep ayTOpHTATHBHOCT ("Bpiuerwe BnacTH") He mopa ysBek Outu obenexje
yiipaBHor akta. Tako, Tewko ce moxke pehin na je ayTOPHTATHBHOCT NPHCYTHA ¥
CHTYaLHjH KaJa OpraH yrnpase JI0HOCH T3B. AeK/JaPATHBEHH YIIPABHH AKT O NpH3IHa-
Bary (Hnp. Oupaukor) npasa. OBo M3 pasnora wWTO, MO MNPUPOIN CTBAPH, HHje
moryhe Hekora NnpuHyaMTH Aa peanusyje cBoje npaeo (HNp. ga rnaca), jep Gu ce y
ToM cayuajy "'npaeo” npeTBopuno y obDaBely, a YMM ce paad o oDaBein He Mome
OuTH peun o npasy. Ocum Tora, cama YMIBEHHLA Ja oprad ynpase "pewasa” o
HEYydjeM 3aXTEBY HE 3HAYH [a je pe4q O ayTOPHTATHBHOM OAnyquBamwy. Peuumo,
KO OANY4MBaka O Npu3HaBawy (OMpaukor) npasa, oprad Hema u3bopa y cMucay
na nv aa (bupauko) npaso npu3Ha uad He, Beh camo jJa AoHece AeKIapaTHBHH
YNPaeBHH KT O NpH3Haeawy (Dupaykor) npasa. ¥ oBOM Cly4ajy OpraH He MOXe j1a
“onnyun” na (OGMpauko) npaBo He NPH3IHA (YKOIHKO CY HCMYHEHH JAKOHOM Mpe-
asuhenu yenoeu), jep he taxsa oanyka Guru HezakonuTa. OcuM TOra, ako opraH
oanyun aa "hytu", Tj. Aa yonwTe He JOHECe AKT KOjW je no 3akoHy obase3zaH aa
Aodece, akruedpahe ce oarosapajyhH 3aWITHTHH MEXaHH3MH TNPOTHB YynpasHe
caMoBOJbE (HNP. HHCTHUTYT "hyTame ynpaese").

Tpeba npUMETUTH [da AYTOPUTATHMBHOCT Y CMMCAY NPHHYAHOCTH H
HameTara oapeljeHor noHalama NOCTOjH, Npe CBera, KoA yNpasHHX aKkaTta Kojuma
ce yrepljyly u wnamehy npasnHe obasese (ayxuoctd), a To cy obasesyjyhu
(OHepo3HM) yNpapHH akTH. Koo ynpaBHHX akata KOjUMa ce npu3Hajy H yTBphyjy
npaga T4 ayTOPHTATHBHOCT HHje BUI/LHBA, KA0 /1A He MOCTOjH, jep BpLUeH:e BIACTH,
jasa BO/bA M NPHHYAHOCT HMcy norpeduM Kaa je cTpavka, noguoceliu 3axres,
NOKpeHyia YNpasHu NOCTYINAK H TOM NPHIHKOM J€ OANYHYEHO Y CKIaay ca 3axTe-
BOM CTpaHKe. AYTOPHTATHBHOCT YNPABHE OJJIYKE NOCTOJH ¥ JEAHOM NPUKPHBEHOM
W norerumjaninom obauky. Haume, koa osux Tie. aBopabuiiHux yrnipasHux akata
pelleHO je y CKaady Ca 3axTeBOM cTpaHke, yTEpHEHO jO] j€ WM NPU3HATO Oape-
heno cyDjeKTHBHO Nnpaso, a Ha CTPAHUM Je 0JU1YKa 1a nu he ce noHawartu y cknaay
ca yrephenum npapos. OHa He MOpa ma ce NOHalua carnacHo yTepljeHOM npaBy W
HHKO € Ha TO He moe NpuHyaHTH. [lpema Tome, koa daBopabuaHMX ynpaBHHX
aKkaTa HemMa ayTOPHTATHBHOCTH Y CMUCAY MPHHYIE H jaye BOLE.

MehyTum, ayTopHTaTHBHOCT He Tpeba CXBATHTH YCKO KAao BPLUEH:E BIACTH
u npuHyae, sell Kao cTpyYHO, ehMKACHO M 3AKOHHMTO JOHOLUCH:€ YNPABHUX AKATA.
AYTOpUTATHBAH j€ OHA] YNPaBHH aKT KOJH j€ 3aKOHMT, Ue/lMCcXxodaH, edHkacHo
NOHET W ¥ CKAALy J€ ca HA4YeNOM MaTepHjalHEe MCTHHE., AYTOPHTATMBHOCT AKTA
rpagM ce Ha THM oDenexjHMa. AYTOPHTATHEHOCT Ka0 BPLUEHE NMPHUHYAE MOCTOjH H
TO ¥ OHWM oBnacTUMa Kakse cy BOojcKa, noauuMja 1 ci. OHa NOCTOjM caMo Y HEKMM
cneurdpuuHUM yrnpaeHum obnacTuMa, MaTtepujaMa, a y OCTalMM AYTOPHTATHBHOCT
ce TyDM, WITO Nokasyje Aa ce MeHa KapakTep yNpaBHOI MOCTYNKAa H paj ynpase y
uenuHH. Peu je 0 penaTHBHOM Cys:KaBatby JAOMHHALME M MPHHYIE Ha LWIKPEM NpO-
CTOPY YNPABHE AENATHOCTH. N4 C& W AYTOPHTATHBHOCT YIPABHOI AKTA HE MOMKE

B Tomuh 3.. Vapasuo npaso, beorpan, 1998, crp. 320.
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BHILE CXBATHTH Ha KNACHHAH HauMH Kao spuierse nactu.” [loTpebuo je 3anpaso
PalMIAHHTH [OHOLLEHE (W31aBare) YNPaBHOr aKTa O/ M3BPLIABAKA YNPABHOI
akta. J/loHoweme akTa ce cacToju y peluasatky 0 KOHKPETHUM Npasuma, oGagezama
W NPaBHUM HMHTEpPeCHMa NpaBHHX cybjekaTta MpONUCHBAILEM MPHMAPHE AWCNO-
IUUMJE Y YNPABHUM CTBAPHMA, 3 MIBPLUEH:E aKTa MoXe OMTH [0GPOBO/LHO MK
MPHHYAHO (CYACKO M aAMWHWCTPATHBHO). AYTOPHTATHBHOCT YIPAaBHOI aKTa rybu
CBOJE€ KJIACHYHO 3HAYeH-E NOTroTOBY Y YCIOBMMA ynotpefe HHOpPMALIHOHE TeXHO-
NOTHje NpM W3jaBaky YNpaBHUX aKaTa KOjH Ce cXBaTajy He kao "axkTw snactu” seh
Kao HHPOPMALMOHE yenyre. '

JenHocTpaHoCT MOCTOJM Kaja jeaHa cTpama y npaBHOM oaHocy oapelyje
npasa u obaeese apyre crpade. [NoHekana ce ayTOpHTaTMBHOCT WijeHavaBa ca
Jeanoctpanowhy. MehyTum, nok ayroputaTHBHOCT 03Hauaa onHoc Mamely nse
CTpaHe y KOjOj JeAHa MCTyna ca jaqoM BOJ/BOM, AOTIE jeAHOCTPaHOCT O3HAMARA
CHTYallM]y y KOjoj jenHa cTpaHa y npaeHoM oaHocy oipelyje npaea m obapeze
Apyre cTpaHe. JeAHOCTPAaHOCT je WHpa 0 ayTOPUTATHBHOCTH, jep jeJHOCTPaHOCT
HY?KHO HE TOJpa3syMeBa H ayTOPUTATHBHOCT (HNP. KO/ jeHOCTPaHWX yrosopa y
rpahaHckom npamy rie cy BO/bE€ PABHOMNPABHE), NOK ayTOpPMTATHBHOCT obaBeiHo
NofipalymeBa W jeIHOCTPAHOCT (HNpP. KOI YNPaBHOI aKTa T/e Cy BO/LE HEPABHO-
npasHe).

Tlpema Hekum CXBaTaHMa, KOja Cy HAPOMMTO 3acTyribeHa y MpaHiyckoj,
Mo OCHOBY ayTOPHTATHBHOCTH MOXKE C€ H3IBPUIWTH NOMAENA NOjeAMHAYHHX NPABHUX
akaTa ynpase Ha gxme 61acCiMi W Ha axme NOCI06died, ¢ THM LITO AKTH BIACTH
NOANEXY NPABHOM PEXHMY YNPABHOT NPaBa, @ aKTH 110C/10Baba NOANENKY PEKUMY
rpalauckor npasa.”™

[lpema ToMme, jenHOCTpaHOCT yKasyje Ha TO fa Cy YNPaBHH aKTH pe3yaTar
H3jage BOJbE jeaHOr cyGjexTa, 0AHOCHO /1a je HOPMATHBHA CaPKHHA aKTa HCKIbY-
HHBO CTBAp Herosor goHocuoua. To 3HauW na Opoj cyGjexkata Koju yuecTsyjy y
JIOHOLIEHY JeAHOT akTa HWje Outan. BuTHO je na A M3japibeHa BO/ba YTHYE Ha
yobinyasaree (CTBapare) HOPMATHBHE CAPXKHHE YNPABHOT AKTA, KOJMM ce pery-
nuie (pewasa) ynpasHonpasuu oaHoc. Mehytum, sehwna nucaua jeanocrpanoct
cmaTpa “opmanHum” KBAIHTETOM aKTa, a ayTOPHTATHBRHOCT HEIOBUM CAILDHH-
Hekum obenesxcjem. JenHocTpaHocT jecte dopManHa mMaHH(ecTaUH]a AYTOPHTATH-
BHOCTH M OCTaje camM0 aKLEeCOpHa nojasa H HeGHUTaH MOMEHAT.

[lpaBno nejeTeo kao obenexje ynpasHOr akTa NPOMIMIAIM M3 OKOJIHOCTH
Na ynpaeHu akT NPOHW3BOAW HETOCPEAHE NPOMEHE Y OJHOCY HA NPABHH NOPENAK.
To 3naumn na ce NpoMeHe y KOHKPETHHM MpPaBHHUM CHTYauMjama BEiyjy AHPEKTHO
38 IOHOLLEH:E YTNPABHOT aKTa. Y TOM CMMCIY OATyKa y YTPABHOM aKTy Henocpe-
AHO MPOH3BOAM MpaBHa AEjCTBA Ha MOjefMHAYHE NpaBHE CUTyauwje, Guno aa mx
yenocTas/ka (HNp. NpH3HaBalbe NpaBa Ha WHBAIWICKY MEH3W)Y uiu onpehuparse

2 Marosuh H., lla au je aymopumamusnocn HVYNCHD caafcman cmaapu o Kojaf ce
pieutasa y yapasiom nocmynky, Hawa 3akouutoct, 3arpe6, 2/1971, ctp. 123-
134; Iycuh E., Hayka o ynpasu, Ukoncka kwura, 3arpeb, 1975, c1p. 54-62.

2 Vnopean: Ctienanosuh H., JTuauh C., V¥npasuo npaeo, Beorpan, 1991, ctp. 191
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