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1. Uvad

integracije, znacajno je i pitanje uticaja sovjetske doktrine na nasu teoriju dr-
zave | prava, a u okviru toga i njen uticaj na nau tdoriju upravnog prava.

1.2. U stru¢nim radovima vecine nadih autora iz oblasti upravnog prava
objavljenih u proteklom periodu primecuje se znatna doktrinarna konfuzija
i teorijsko lutanje kada je u pitanju proucavanje i nauéna obrada teorijskih
osnova upravnog prava. Uzroci ovog stanja su dvojaki, Sa jedne strane, u pita-
nju je zalaganje za koncept uprave kao instrumenta represivne drzavne vlasti
i ofpor konceptualne prirode prema savremenom modelu uprave kao javnoj
sluzbi, a sa druge, radi se o uticaju sovjetske doktrine o driavi i pravu, koji je
jod uvek prisutan, iako ¢esto ne ba$ lako uocljiv, u radovima naiih pravnika,
posebno profesora prava koji se bave upravnim pravom. Moze se redi da ova
dva uzroka stoje u direktnoj uzajamnoj meduzavisnosti, ali da su, sa stanoviita
primarnosti uzroka i posledice, u vremenskoj inverziji. Drugim re¢ima, otpor
u prihvatanju savremenog modela uprave i upravne delatnosti kao javne sluz-
be (.javnog servisa gradana®), u sutini je posledica teorijskog oslanjanja ovih
autora na tzv. sovjetsku doktrinu o driavi i pravu. U oblasti upravnog prava,
ove okolnosti su u neposrednoj vezi sa shvatanjima koje zastupaju pojedini
autori kada ,,upravu” odreduju iskljucivo kao ,vrienje drzavne vlasti“

1.3. Ovom prilikom, imajudi u vidu da su prevedeni i da su jedno vreme
korisceni kao zvani¢ni udzbenici kod nas, te da su po tom osnovu imali i naj-
veci uticaj na nade autore, kao reference za analizu osnovnih sovjetskih shvata-
nja o teoriji drzave i prava i upravnog prava, uze¢emo radove sovjetskih autora
S. A. Golunskog i M. S. Strogovi¢a, A. I. Denisova i S. S. Studenikina. U tom
kontekstu, izlozicemo i shvatanja o klasnoj suitini drZave i prava i upravi kao
vrsenju drzavne vlasti u najznadajnijim radovima naih autora, posebno pro-
fesora Radomira D. Lukica iz oblasti teorije o drZavi i pravu i profesora Pavla
Dimitrijevica iz oblasti upravnog prava. Ova dva profesora Pravnog fakulteta u
Beogradu, tokom svojih visedecenijskih univerzitetskih karijera, neposredno su
uticali da skoro pedeset generacija ~ dakle, na desetine hiljada pravnika u Srbiji
(uklju¢ujuci Crnu Goru i biviu Jugoslaviju), usvoji koncept prema kojem je:

— driava - organizacija vladajuée klase sa monopolom fizicke sile,
—  pravo - izraz volje vladajuce klase,

— uprava - poseban oblik vrienja driavne vlasti.

1.1. U kontekstu obrade tematike pravnog kajicitcta Srbije za evropske
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