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Struéna misljenja

Zastita zivotne sredine, lokalna
samouprava i lokalna Agenda 21"

Prof. dr Stevan Lilic

Kag | sva druga Ziva bica, Govek je od poéetka svog
posiojanja pa do danasnjeg dana vezan tesnim
uUZaamnim vezama sa celokupnom nefivem i fivom
prirodom koja ga okrufuje. Upravo ta interakcia Sovek—
Zivotno okruZenje, tj. #Hvotna sredina predstavija osnov
Eitavag savremenog prava zaktite Hvolne sradine.

Evolucija &oveka kao svesnog biéa manifestovala
58 U prvom redu u traZenju puteva i nadina kojima bi se
uskladio sa prirodom koja ga okrufuje, kako bi
cbezbedio  predusiove neophodne za  sopstveni
opstanak. Sa svakim novim pronalaskom (poéev od
nruﬂa. 23 obradu zemije i totka, pa sve do savremene
k-:ur_'r_npputafrske tehnologije) Eovek ostvaruje sve vedi dao
vecite Zelje da uskiadi prirodu | svoje potrebe.
| dok je savremeni urbani, privredni, ekonomski i
tehnologki  razvoj Eoveku prufio  velike  koristi,
Industriisko zagadenje vazduba i vode, nekontrolisana
sefa 3uma i njihove pretvaranje u poljoprivredno
zamijiste, unitenje ozonskeg omaotaga | giobalno
Zagrevanie planete pradenc klimatskim promenama,
nagqmilauanie raznag otpada, ukljutujuci i radioaktivni,
kaa i nestanak pojedinih biljnih i Zivaotinjskih vrsta, samo
su neke od negalivnin posledica &ovekovin aktivnosti,
kaje, medutim, ozbilino ugroZavaju njegov sopstveni
opstanak. Zalo pravo zadtile #volne sredine, u
danasnjim  uslovima, ima ogroman znafs] U
spreCavanju | otklanjanju tih protiveeénasti,

Pravo zadtite #ivotne sredine danas treba
pasmatrati kao jedinstvenu nadnacionalnu
{medunaradnu), nacionalnu | lokalnu celinu, Zastita
Zivalne sreding ne poznaje granice. Zato je za uspeh
normativneg ckvira neophodno normativio uredenje |
akcija  kake na  univerzalnom,  nacionalnom,
regionalnom, take i na lokalnom planu. Taj se proces
danas posmatra dvostrang: sa3 wrha prema dnu {od
medunarodnih propisa, uslova i zahleva), ali i od dna
prema wrhu — aod pravne regulative i akcionih planova
ledinica  lokalne samouprave do nacionalnog |
nadnacionainog” pravnog okvira. (Uporedi: Slobodan
Milutinovié, priredivas, Kake iniciratf lokalnu agendu 21
U muojof opstini, Stalna konferencija gradova i opétina
Jugoslavije. Beograd, 2003. str. 3.)

Kao posiedica preteranog industrijskog i urbanog
razvoja krajem XX veka nastaje pojam “odriivi razvo)”,
kaji je, kao jedan od osnovnih globalnih principa zastite
Zvolne sredine utvrden Rio Deklaracijon UN o Zvalno

" U saradnji sa mr Diejanom Milenkovicem.

sredini i odrdivom razvoju, usvojeno na na Konferenciji
Ujedinjenih nacija u Rio de Zaneiru 1592, godine. Pod
njim se podrazumava da se struktura | dinamika fjudskin
delatnosti mora prilagoditi strukturi @ dinamicl Zivotne
sreding, tako da se zadovofiavanfem potreba sadasnfih
generaciia fjudi ne ugrofava pravo | mogudnost bududih
genaraciia na povoline wslowve Zvota,  (Uporedic
Deklgraciia Ufedinjenih nacfla o Evolngl sredini
odriivom razvoju, Rio de Zaneiro, jun 1992.)

Zagovarajuéi  koncept odrdivog razvoja, na
Konferenciji u Rio de Zaneiru usvojena je i Agenda 21,
globalni akcioni plan odrkivog razvoja za 21, wvek,
Potpisnice Agende 21 su 173 zemlje, ukljutujudi i nagu,

Agenda 21 ima ogroman znata) | za lokalnu
samoupravu, jer je njom, izmedu ostalog, utvrdena
uloga lokalne zajednice u iniciranju procesa odriivog
razvoja na lokalnom nivou, pri éemu je naglaena:
...5vaka lokaina viast treba da ude u dijalog sa svojim
gradanima, lokalnim organizacilama | privatnim
praduredima | da usvoji lokalnu Agendu 21. Kroz
konsultacihe | postizanje konsenzusa lokalna viast bi
utila od gradana i lokalnih gradanskih, drustvenih,
posiovnih i industrijskih organizacija | sakupljala
informacije  polrebne  za  formulisanje  najbeljin
strategijas. (Uporedi: Agenda 21, usvojena na
Konferenciji Ujedinjenih nacija o zastiti Zivoine sreding |
odriivom razvoju, Rio de Zaneiro, 2002, &an 28
rAklivnosti lokainih wviasti na podrici Agendi 27s_)
Decentralizacija sistema, do koje je doflo najpra u
razvijenim zapadnim zemljama, a zatim | u zemljama u
tranziciji, odrazila se | na povecanje lokalne kontrole
problema Zivolne sredine, 5 druge slrane, gradani
lokaline samouprave svakako najbotje razumeju lokalne
tame, probieme i potrebe i njihovo ugesée u formiranju
strategija zaStite Zivotne sredine je od kljutnog znataja.
U skiadu 5a &lanom 28 Agende 21, lokalne viaslhi treba
da naprave programea, poliike, podzakonske akle |
propise kroz koje ce usvojiti koncept Agende 27,

MNakon demokratskih promena u Srbiji, za uspeino
implementiranje Lokalne Agende 27 bilo je neophodno
promenith nacionalni zakonodawni okvir u oblasti zastite
Zivotne sredine. To je udinjeno najpre donodenjem
Zakona o lokalnoj samoupraw iz 2002, godine, a zatim
novim Zakonom o zasth Zveine sredine 1z 2004
godine, cime je lokalna samouprava dobila | zakonske
moguénosti u aktivho] implementac Agende 21 -
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Akcionog programa odrZiveg razvoja Fvotne sredine na
lokafnom nivew za 21, vek.

Zakon o lokaingf samoupravi predvida da je u okviru
izvornih nadieZnosti opstina | gradeva, izmedu ostalog,
i staranje o zadiii Zvolne sredine | donodenje
programa korifdenja i zadtite prirodnih vrednost
programa zastite Jvolne sredine, odnosno lokalnih
akcionih | sanacionih planova u skladu sa sirateskim
dokumentima, interesima | specificnostima  lokalne
samouprave, kao | utvrdivanje posebne naknade za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine. Takoda, opétina,
odnosno grad obavija kao poverene poslove pojedine
posiove inspekcijskog nadzora, lzmedu ostalih, | u
oblasti zastite pojedinih prirodnih vrednosti, recimo, u
okviru vodopriviede | Sumarstva. Stalutom opstine
moie se za vrienje poslova opétine predvidet
koriscenje usluga opitinskog menadZera, Menader u
ohviru svajih posiova, lzmedu ostalog, predia2e projekts
kojima se., «obazbeduje zadtita Jivolne sredines.
{Uporedi: Zakon o lokalngi samoupravi, «Slubeni
glasnik Republike Srbijes, br. 9/02, &, 4, 18,20, 54, 56,
78,98 idr.)

Zakon o zadtili ivotne sredine predvida da je
lckalna samouprava jedan od osnownih subjekata
zaSlite Zivotne sredine u smisluy da jedinica lokalne
samouprave donosi planove | programe upravijanja
prirodnim resursima | dobrima u skladu sa stralegkim
dokumentima - Strategiiom prostomog razvola |
Macionalnom strafegijorn odriivog kor$denja prirodnih
resursa | dobara. U ohkwiru svojih prava i duZnost,
lokaina samouprava odreduje vrste planova i programa
za koje se izraduje stratedka procena uficaja na Zivotnu

sredinu; donosi planove zastite od udesa: proglagava
stanje ugroZenosti Zivotne sredine na svom podrudiu;
donosi program monitoringa na svojoj teritorii, koii mora
biti v skladu sa programom Vlade Srbije; donosi
program zastite Zivotne sredine na swvojoj teritonii,
odnosno lekalne akcione i sanacione planove u skladu
53 Macionalnim programom | planovima | svojim
interesima | specifitnostima, dok nadleni  organ
jedinice lokalne samouprave jedanpul u dve godine
podnosi skupstini Jadinice lokalne samouprave izvedta|
o stanju Zivolne sredine na svojol tertoriji; obavestava
javnost, odnosno gradane opdtine, odnosno grada o
stanju fivotne sredine na teritoriii lokalne samouprave |
dr. (Uporedi: £akon o zastilf #ivelne sredine, «Sluzbeni
giasnik Republike Srbijes, broj 135/04, &, 12, 13, 14,
34, 35, B0, 61, 62, 68, 69, TO, Y6, 77, 78, 79, 87 | dr.}

Mava uloga lokalne samouprave u oblasti zastie
Zivotne sredine, sadriana u sadainjemn zakonodavhom
okviry, prihvata stav da je: . .«lokalna viast najbliza
Zaristima problema fwotne sredine | gradanima i
zajedno sa institucijama vlasi na svim nivoima
odgovorna je za dobrobit ljudi i prirode..» (uporadi
Povella evropskih gradova | opétina o odrFivosh,
Evropska konferencii@ o odriivim gradovima |
opstinama, 27. maj 1994. godine, Olborg, Danska, 1.1
Ulaga evropskih gradova | opdlina), v gemu je |
sustinsko znafanje Agende 21.

Izmenom zakonodavnog okvira u Srbiji obezbedana
je moguénost uspesnog implementiranja  Lokaine
agende 271 - akcionog programa lokainog odriivog
razvoja u 21. veku u gradovima i opstinama Srbije.
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