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ZASTITA PONUPACA I JAVNE NABAVKE

Javne nabavke (public procurement) predstavljaju oblast od javnog inte-
resa koja se odnosi na nabavku dobara, vrienje usluga, izvodenje gradevinskih
i drugih radova koje obavljaju javne vlasti i drugi javni entiteti, a koja se placaju
javnim sredstvima. Javne nabavke mogu se odnositi na najjednostavnije stvari
(npr. kancelarijski materijal), ali i na veoma sloZzenu opremu i radove (npr.
kompjuterski informacioni sistemi).

U struénoj literaturi se navodi da su vlade i drugi drzavni organi tradi-
cionalno veliki kupci, ali u najnovije vreme 1 veliki prodavci.' Zbog toga i
javne nabavke zauzimaju sve znadajnije mesto u zakonodavstvima savremenih
drzava, ali i u zemljama na putu ka demokratskoj tranziciji kao $to je nasa.

U okviru Evropske unije, na primer, istie se da je suStinski motiv
integrativnih procesa zapravo stvaranje otvorenih kompetitivnih trziSta ne samo
za privatni sektor, ve¢ 1 u domenu javnih nabavki. Smatra se da je za to presudnu
ulogu imala odluka Evropskog suda pravde (Suikler Unie v. Commission, 1975,
ECR 1663), kojom je otvoren put primene kompetitivne legislative i u oblasti
javnih nabavki u zemljama Zajednice.

Medutim, u okviru ovog legislativnog okvira, posebna paznja se pos-
vecuje 1 zastiti prava ponudaa. Ovo specifiéna oblast u uporednopravnoj praksi
ima razliite modalitete: negde postoje posebni i nezavisni organi koji obez-
beduju zastitu prava u postupcima za dodelu ugovora o javnim nabavkama, a

. Redigovana verzija rada sa Okruglog stola ~ Zastita prava ponudaca u postupku
Javnih nabavki, koji je, u organizaciji Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM),
Udruzenja pravnika za demokratski pravni poredak (Lawyers for Democracy) i
Centra za javne nabavke, odrZzan u Institutu za medunarodnu politiku 1 privredu, 26.
decembra 2003. godine.

I Uporedi: L. Dabi¢, B. Nenadi¢, V. Buri¢, Javae nabavke u uporednom zakonodav-
stvu, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 7.

2 Christopher Bovis, EC Public Procurement Law, London, 1997, str. 3.
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negde je ova zaStita poverena redovnim ili specijalnim sudovima. Takode, negde
je ova zaStita uredena posebnim zakonom, a negde je (kao kod nas) sastavni
deo zakona koji reguliSe oblast javnih nabavki.

U zapadnoevropskom zakonodavstvu srecemo razli¢ite nacine zastite: u
Nemackoj ova zaStita je poverena tribunalima za javne nabavke, odnosno
apelacionim sudovima. Tribunali za javne nabavke su nezavisni u svom radu,
i po pravilu su to tro¢lani organi. Ovaj organ zapoéinje svoj rad tek na osnovu
prituzbe koju podnose ponudaci koji smatraju da su oSteceni postupanjem
javnopravnog subjekta. Tribunali odlucuju upravnim aktom, Sto je logi¢no, jer
tribunal i jeste upravni organ. Na odluke tribunala moZe se uloZiti Zalba, 1 to
apelacionom sudu, a u roku od dve nedelje od dana dostavljanja odluke tribu-
nala. Zalba ima suspenzivno dejstvo i zadrzava izvrSenje odluke tribunala.
Apelacioni sud odluéuje u roku od dve nedelje od dana prijema Zalbe, a odluka
apelacionog suda poniStava odluku tribunala — u tom slu€aju apelacioni sud ce
sam meritorno odlu¢iti ili ¢e obavezati tribunal da ponovo odlu¢i na osnovu
njegovog shva[anja}

U zakonodavstvu Velike Britanije nadleznost za odlu€ivanje po prigovo-
rima ponudaca poverena je redovnim sudovima.®

Ako posmatramo pravne sisteme tranzicionih zemalja, uo¢avaju se veoma
razliéiti modaliteti pravne zastite ponudaca. Tako, recimo, u zakonodavstvu
Ceske i Hrvatske postoje posebni organi koji reSavaju po zalbama ponudaéa: u
Ceskoj je to Antimonopolski ured, dok je u Hrvatskoj ta duZnost poverena
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabavke. Hrvatska drzavna ko-
misija za kontrolu postupka javne nabavke duZna je da u roku od 15 dana od
dana prijema Zalbe odluéi o podnetom zahtevu. Odluka ovog organa je konatna.
Ceski Antimonopolski ured ima pravo da preispita osporenu odluku narucioca
u punom obimu i odluéuje: 1) da je zakon prekrSen 1 nareduje naruciocu da
izvrsi ispravku(e) ili da ponisti pnstu?ak javne nabavke; 2) da odbije predlog
jer je utvrdio da zakon mije prekrien.

Crmogorska Komisija za javne nabavke je, pored ostalih poslova propi-
sanih zakonom, ovla§¢ena da odlucuje 1 o Zalbama koje podnose ponudadi.

Komisija donosi odluku u skladu sa svojim zakonskim ovlaS¢enjima. Zakono-
davac je predvideo 1 mogucnost da, ukoliko 1 dalje postoji spor medu strankama,

3 Uporedi: Lj.Dabié, B.Nenadié, V.Duri¢, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 7.

4 Uporedi: Lj.Dabi¢, B.Nenadié, V.Duri¢, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 3743,

5 Uporedi: Lj.Dabi¢, B.Nenadié, V.Durié, Javne nabavke u uporednom zakonodavstvu
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2003, str. 135-142,
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