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Prof. dr Stevan Lili¢
Pravni fakultet, Beograd
PALGO Centar, Beograd

PRAVNA DRZAVA, JAVNE SLUZBE I LOKALNA
CUSANMIOUPRAVA Y

Pravna drZava I viadavina prava

Moderna misao o potrebi razdvajanja upravljanja od vladanja javlja se
poetkom 19 veka sa idejom da "vadanje ljudima treba da bude
zamenjeno upravljanjem stvarima il Ideja da upravljanje treba da zameni
vladanje, posebno se uoblitava u solidaristitkim koncepcijama socijal-
funkcionalista pocetkom 20. veka o drZavi kao vr¥iocu socijalne funkcije,
odnosno javnih sluZbi.

© Owvaj rad predstavlja kompilaciju teksta objavljenog u zbomiku "Lokalna
demokratija” (urednik Mijat Damjanovic), Beograd, 2001 i izlaganja na seminaru
"Decentralizacyya, lokalna samouprava 1 prostorno planiranje” u okviru prve
zajednicke inicijative “Francusko-srpskog foruma za prostorno planiranje i
regionalne politike” 1 "programa podrike jugoslovenskim opstinama" (Beograd,
oktobar 2002).

' Claude-Henri de Saint-Simon, Katekizam industrijalaca, 1zbor 1z djela, Zagreb, 1979, str.
206-231.

? Uporedi: Stevan Lilié, Dejan Milenkovié, Javne sluZbe u jugoslovenskom pravu,
Pravni fakultet u Beogradu, 1999,
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Prema ovom stanoviStu, iz kojeg je proizaSla i savremena koncepeija o
drZzavnoj upravi kao instrumentu socijalne regulacije, drzava vide nije (i ne
moZe biti) svedena na organizaciju sa tzv. monopolom fizicke sile 1
prinude u rukama viadajuce klase, kako se (o donedavno i kod nas sticalo.
Koncept pravne drZave (Rechissiaal) 1 princip vladavine prava (rule of
law) velike su tekovine evropske 1 svetske civilizacije. U odnosu na
drzavu, poseban znaCaj principa vladavine prava je u tome 3to
obezbeduje legalitet (zakonitost) odluka drZavnih organa. Bez principa
vladavine prava nezamisliva je i svaka savremena pravna drZzava.

Kao tvorevina 19. wveka, koncept pravne drzave podrazumeva
normativistiCki model uredenja druStvenih odnosa, prema kojem se
zakonima i drugim opitim aktima (naro¢ito uredbama vlade 1 upravnim
propisima) definmifu pravila dru$tvenog ponaSanja. Medutim, koncept
pravne drZave u svom izvornom vidu, koji podrazumeva da je neki
postupak viasti opravdan samim tim $to je legalan, . u skladu sa nekim
propisom, danas ne bi mogao biti ostvaren bez velike opasnosti po opste
demokratske tekovine’ Iz tih razloga, dovoljno je samo spomenuti
nacisti¢ke i rasisticke rezime. Otuda, ostvarivanje koncepta pravne drzave
danas ne mozZe predstavljati cil), ve¢ samo nuZnu pretpostavku za
vladavinu prava, ostvarivanje ustavnosti 1 zakonitosti, pravde |
[:llrarl-»'hc‘,nm;’ti,4

Za razliku od ovog izvomog koncepta, savremene koncepcije pravie
drzave polaze od toga da je u vrenju vlasti drzavi, osim legalilcta,
ncohodan 1 legitimitet, . opravdanost njenog delovanja u  svakom

? Uporedi: Temelji modeme demokratije - [zbor deklaracya 1 povelja o ljudskin pravinn
(1215-1989), Beograd, 1989, i dr.

* Uporedi: Milivoje Markovié, Pravma drava, Beograd, 1939; Danilo Basta, Diter Miler,
Pravna drfava - poreklo § bududnost jedne ideje, Beograd, 1991; Viadan Vasilijevid
(urednik), Pravna diZava, Beograd, 1990, 1 dr.
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