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UVODNE NAPOMENE

- Duboke promene koje su nakon mnogo godina uvele
" demokratiju u nasu zemlju, otvorile su, posle dogadaja
" od 5. oktobra 2000, mnoga znatajna pitanja — od priv-
 rednih reformi do saradnje sa medunarodnim institucije-
- ma, ukljulujudi i saradnju sa Medunarodnim tribunalom
- 2a ratme zlotine u Hagu.

U ovim uslovima, jedan od priorileta je i vrafanje
* poverenja u pravni sistem i zakone koje je prethodni
* reZim veoma vesto koristio kao instrumente polititke 1
. pravne represije. Dovoljno je samo spomenuli zloglasni
_ Zakon o javmom informisanju (koji je via facti uveo
. cenzuru medija) i Zakon o univerziteiu (koji je akadem-
- skoj zajednici uskratio autonomiju). U ovom kontekstu i
*  pitanje odgovornosii putem (ransparentnosti, poscbno u
" vezi sa pravom gradana da imaju slobodan prisiup jav-
£ nim informacijama dospeva u prvi plan, i to ne samo kao
ostvarivanje jednog fundamentalnog ljudskog prava, veé
i keo efikasno sredstvo u berbi protiv represije i korup-
cije.

" U ovom izveitaju ukazacemo na neke aspekte koji
gine sadrzinski korpus osnovnog ljudskog prava vezanog

* Rad preuzet iz publikacije Dostupnost favnih informucija -
stanje i preporuke, Centar za prou€avanje alternativa — CPA,
Beograd, 2001.
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7a slobodu pristupa javnim informacijamea, sz jedne, §
zastitu licnih podataka (privatnosti), sa druge stranc.
Nakon uvodnih napomena i osvria na istorijske okvire,
dacemo pregled postojeceg sianja zakonodavstva u Jugo-
slaviji 1 Srbiji, kao i primene postojecih zakonskih propisa
u ﬂ‘f“j oblasti. Takode, dacemo i odgovarajuéi kompara-
tw;n osvrl na polititke orijentacije, instifucije i relenja
koja mogu biti ne samo od principijelnog, veé i od ne-
posrednog praktifnog znalaja za pokretanje inicijativa,
kao 1 davanje preporuka i predloga za suitinske reforme
zakonodavstva u ovoj oblasti kod nas.

s oo

Koncept pravne drigve i princip viadavine prava
{_ruiev pf law} velike su tekovine evropske 1 svetske civi-
lizacije.! U odnosu na drfavu, poseban znataj principa
vlad_a‘l.-'ine prava j¢ u tome $to obezbeduje Jegaliter (za-
konitost) odluka drZavnih organa. Bez principa vladavine
prave nezamisliva je i svaka savremena pravna drZava.

Kao tvorevina XIX wveka, koncept pravne drzave
podrazumeva normativisticki model uredenja drustvenih
odnosa, prema kojem se zakonima i drugim opitim akti-
ma (narotito uredbama vlade i upravnim propisima) de-
finiSu pravila drustvenog ponaanja. Za razliku od ovog
1zvomnog koncepta, savremene koncepeije pravie driave
polaze od toga da je u vrienju vlasti dr¥avi, osim legali-
teta, neophodan 1 legitimitet, tj. opravdanost nljcnﬂgbde—
lovanja u svakom konkretnom slu¢aju. Prema tome, neki
p-:.}stgpak (npr. dono3enje zakona, uredbe vlade ili poje-
dma:rm: Lpresude tli upravnog akta) ne postaje legitiman
samim tim $to ga Je sprovela dr7ava ili neki njen organ,
veC s¢ opravdanost svakog konkretnog postupka ili akta
mora ceniti 1 na osnovu opravdanosti njegove sadriine.

1 Lmd Llovd of Hampstead, M.D.A. Freedman, Lloyd's fniro-
duction io Jurisprwdence, Stevens Carswell, London/Toron-
to, 1985,
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Medutim, koncept pravne drave u svom 1Zvornom
vidu, koji podrazumeva da je neki postupak viasti oprav-
dan samim tim Sto je legalan, i w skiadu sa nekim
propisom, danas ne bi mogao biti ostvaren bez velike
opasnosti po opite demckratske tekovine. Otuda, ostva-
rivanje koncepta pravne drZave danas ne moZe predstav-
ljati cilj, veé samo nuZnu pretpostavku za vladavinu pra-
va, ostvarivanje ustavnosii i zakonitosti, pravde 1 pra-
vignosti.?

Za razlike od tradicionalnog koncepta, savremens
koncepcije legitimiteta polaze od toga da poslupei dr7ave
maraju steéi i odgovarajudi legitimitet postovanjem ljud-
skif prava. Prema tome, neki postupak ne postaje legiti-
man samim tim §to ga je preduzela drZzava, vec s¢ oprav-
danost svakog postupka mora ceniti i po 0snovu njegove
sadrine (npr. da li neka odluka, osim 3to je zasnovana
na zakonu, vreda dostojanstvo lifnosti).

Savremeni modeli pravnog sistemna polivaju na pre-
misi da gradani u druStvu ostvaruju svoje interese kako
u odnesima medusobne saradnje, take 1 u medusebnim
konfliktima. Medusobna konkurencija pojedinaca i
drustvenih grupa za relativno oskudna materijalna 1
drustvena dobra ispoljava s¢ bilo kao dominacifa (kada
se intercsi jednih ostvaruju na radun drugih), bilo kao
kompromis (kada se interesi ostvaruju samo jednim delom

i nikada u potpunosti). U ovom modelu, drZava 1 njenc
institucije s¢ unutar sebe projektuju kao sloZen i dina-
mian sistem strukiura i procedura, ali istovremeno i kao
_.otvoren sistem®™ koji ostvaruje komunikaciju sa svojim
socijalnim okruZenjem i to, pre svega, sa gradanima. U
tom smislu, ovaj koncept polazi od stanovidta da delatnost
drZave ima za cilj neutralisanje kontingentnosti, t). nega-

2 Alexander Blankenagel, Denis Galligan, Stevan Lili¢, San-
ford Levison, Andras Sajo, Law, Public Administration ancd
Socia! Change, CEU Summer University, Budapest, 1997
(course matcrial).
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