Prof. dr Stevan Lilié
Pravai fakultet
Univerzitera 1 Beogradu

ZASTO JE NOVI USTAV SRBIJU OSTAVIO
BEZ OMBUDSMANA?

Donofenju Ustava Srbije (1990) prethodila je poli-
licka i struZna ustavna debata, koja je nastavijena i nalkon
njegovog proglasenja. U kooadni teksl Ustava ukljuéena
su i izvesna redenja koja su bila posledica pritiska opo-
Zicije 1 javne rasprave, poschno po pilanju ideolodkih
opredeljenja. Polazedi od poscbnog znataja sloboda 1 pra-
va gradana za demokratsku orijentaciju ustavnog
uredenja, u ustavno] debati je, izmedu ostalog, u vige
navrata predlozeno da se kao poscbna ustavna kategorija
uvede embudsman, tj. institucija zaStitnika prava gradana.
Sa druge strane, od ukupnog broja clanova (i, 136), Ustav
Republike Srbije najvedi broj (43) posveduje slobodama,
pravima i duznostima ¢oveka i gradanina u isloimenom
odeljku (€l. 11-54). Stoga se decidirano mora postaviti
pitanje kako se moglo dogoditi da Uslav Republike Srbije
ni na koji nadin ne predvida ustanovue ombudsmana. Za
ovakav propust (,rupu u Ustavu®™) niti se ustavotvorcu
moze politicki oprostitl, nitl se ustavopisac moZe profe-
stonalne i eticki opravdati.

Ustavna debata

Donosenju novog Ustava Sebije prethodila je veoma
burna politicka 1 strufna ustavna debala, koja je nastav-

* Fedigovana i nefle skradena verzija rada objavljcnog o &aso-
pisu Athiv za pravone i drufevene nauke, bro 2-3, 1991,
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ljena i nakon njegovog proglaSenja. MoZe se redi da je
ustavna debata u Srbiji zapofeta u okviru generalne ju-
soslovenske rasprave o promenama Ustava, koju je inmi-
ciralo: PredsednisStvo Jugoslavije 1987. godine. Ova deba-
ta, nakon brc:gmh Tasprava- o dmdndrndnrn’i na Usiav
“ Socijabistitke Republike Srbije od 1974, godne, L suzdla
. se, od :..1' -dine 1990. godine; na debatir @ novom Ustavu
_ Srbije? ' ' : < :

| Jemedu ostalog vidi: Promene Ustava SR Srbije {tematski

¢ broj), Optina_ Beograd br. 9-10, 1988; Ustavea reforma u -

SR Svhiji — Sta menjuti uw Ustave Srbije (rasprava koju je
organizovala Sckeija Marksistigkog centra Centralnog komi-
teta Savera komunisla Srbije za razvoj politickog sistema,
28. septombra), Marksistitka misao (tematski broj) Beograd,
be. 6, 1988; Promene Ustava SR Srbije (Referatl za saveio-
\.-mje 6-7_ oktobar 1988), Pravni fakulret — Institut za pravne
i druftvens nauvke, Beograd, 1988, i dr. S fim u vez), 1 5
obzirom na ,,masﬂvni karakter™ jaovnih rasprava o amandma-
nima na Ustav Socijalistitke Republike Srbije tokom 988,
i pofetkom 1989 godinc, u debati nisu izostale ni {dodu3e
sve rede) metafors u stilu udarnika | kolhoza, pa je take:
ool Waertu amandmana XX1X na Ustavy SK Srbije zacrana
zamaina brazda na polju normiranja i uskladivanja izvrine
funkeije na celoj t-a*rik:rri_jﬁI Srbije” -(vidi: Zoran R. Tomig,
Usigvna reforma izveine junkcije u SR Srbije, MhrkSlSurﬁkﬂ
misao, Beograd, br. 6, 1988, str. 94,

Prema raspoloZivim publikovanim matsrijalima, posebna
nauéna raspravz o Proedlogu za doncfenje novog Ulstava SR
Srbije, koje j= podnelo PredsedniStvo SR Srbije, odrZana je
jedino na Pravnom fakultctz u Becgradu (20, juna 1990%. 11
raspravi o Predlogu, izmedu ostalog. ukazaoo je na ,...ne-
potsbne ideolofke formulacije, kao Sto sz one o apriorno
odredenom karzkteru druSivenog uredenja i politifkog sistc-
ma {...) i na proceduru, u kojoj bi Ustav Srbije bic donst od
strane damokratski izabranc viSsstranadke ustavorvorne
skupstine, éime bi se obezbedio ne samo legalitet | legitimi-
t=t. ved | ustavni kontinuilet Srbije™ (Olivera Vudid, Svetis-
fava Dulajié, Belefke o Raspravi na FPreveom Jfokultetn o
Predlogu za donofenje novog Ustava SR Srbije, Anpali Pravv-
nog fakuleeta v Beogradu, Beograd; br. 4, 1990, str. 5323,

I
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HSImajuéi u vidu potrebu da se donoienjem novog
[_.at.:ﬂ a Socijalistidke Republike Srbije celovito i skladno
urede odnosi u Republici ...", Predsednidtvo SR 5rbije

ps_‘:-dr'lclﬂ je Skupstini SR Srbije Predlog za. dﬂnr‘scnje
novog Ustava SGC]JQ[I%[]LkE Republilke Srbije.” * U Pred-

IC.-wu se, kao razloz i “ciljevi dmu:rt.r;fnjc. novog Listava; i

izmedu u:.t_alug, navodi da su-se srpski warod i drun
narodi I narodnosti koji #ve u SR Srbiji, polazeéi od
uverenja da su stvorene neophodne pretpostavke za razvoj

‘demokratskog sociialistickog druditva, zasnovanog na po-

Stovanju Ljudske li€nosti i njenih sl'ub_oc_ia i prava, opre-
delili za donofenje novog Ustava kojim se stvara pravni
osnov 7a svestrani drutveni i ekonomski napredak Re-
publilén:;:"‘.’4 Folazedi od Predloga za donoZenje Ustava,
Odlukom Skupitine SE Srbije (SgSRS br. 29/90) Ustav-
noj komisiji je naloZeno da salini tekst Nacrla Ustava
Socijalisticke Republike Srbije koji b1 bio ebjavijen u
gtampi i stavljen na javnu raspravu,

Nacrl je 1mao 136 fanova i bio je podeljen u osam
poglavija. _

Od 111ﬁvail1 i raznaovrsnih j}uliLibRih i nauénih debala
1 javnih rasprava, vezanih za ”pnwtkomumaud u* trans-
formaciju politigkog i ustavnog sistema Srbije (narotito
intenzivnih tokom 1990. godine), od poscbnog znataju
bifa je debata povodom dileme: da li prvo sprovest (vi-
Sestrapacke) izhore ili prvo doneti novi Ustav? Ishod ove
debale bio je paradoksalan.

Predsedniftve Socijalistithe Republike Srbije, Fredloy o
donosenje novag Ustava Socijalisticke Republibe Srbije, Be-
aorad, 17, maj 1990, str.- 1.

4 fhidém,

5 Nacrs Ustava SR Sebije, Politika, 11, av ::er,L 1900, s, lT—l@'..
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Dok su javne i politicke debate (posebno u liberali-
zZovano) Stampi) 1 strucna m[:-ﬂjenja(’ nedvosmisleno uka-
zivali na potrcbu da se prvo sprovedu viscstranadki izbori
(7za ustavolvornu skupdtion). pa da se nakon toga donesc
novi Ustav, dotle jc na realno politickoj sceni viadajudi
politifka subjekt {43, Savez komumisla Srbije sredinom
1990, godine transformisan u Socyalislithku partiju Srbi-
je),” uspeo da u joi uvek nestranadkoj delegatskoj
Skupitini Socijalistitke Republike Srbije prvo ohezbedi
donofenje Zakona o politickim organizacijama (52S5RS

5] Demoekratski izbori danas nuZan su preduslov legitimiteta
politicke modi (..} Prestiz izbora (kao i demokratije) danas
jo loliko veliki da ih upraZnjava ggromna vedina zsmalja
svela, boz obzira na to da b je re€ o kapitalistiSkim, socija-
listickim 11 ckonomski: nerazvijenim zemljama, § da B e u
wjiina na snazi kompelitivei ili nckompetitivni politiéki sis-
em” (Viadimir Goati, funkeiic izhore, u zborniku radova
zhori w uslovimg videsiranadhoyg sisfema, Instul za krimi-
nolo3ka i socioloika istraZivanja, Beograd 1990, str. 21, 237,
S tim v vezi, predloZeno je da ,,Skupitina Republike Srhijc
{..) organizuje zajednicki sastanak (Poljaci su to nazwvali
HOkrugl st0™) sa predstavnicima postojecih politickih stra-
naka u Republici radi zajednicke izrade zakona o politigkim
strankama {0 kome jo javna diskusija 1 u toku) 1 na novoem
izbomom zakonu. Ta dva zakona moraju biti opredeljenj=
ne jedne partije, ved svih politickih stranaka®™ (Pavie Nikolig,
Izbori i legitimite viasti, u zbomiku radova fzhort w uslovi-
ma visesbronadkog sisteme, Instiiut za kriminologka i socio-
iofka istraZivanja, Beograd, 1990, str. 27).

Posle XIT vanrednos kongresa Savera komuaista Scbije @03,
scdnice Republicks konferencije SocijalistiCkogs saveza rad-
nog naroda Srhije, odrZzan je T kongres {ujedinjenja, adnosno
osnivanja) Socijalisticke partije Srbije (Beograd. 16, jula
1990}, Saopitavajuéi odluku o ujedinjenju donety na XII
vanrednom kongrasu Saveza komunista Srbije, predseduik
Predsednistva Cearralnog komiteta Saveza kKomunista Srbije,
izmedu ostzlog, izjavio je da ,,..n svo) identitet komunist
ugraduju sve demokraiske i slobodarske tradicije srpskog i
juzoslovenskog radnickog pokreia™ (Izvor: Borbe 17, quli
1990_ str. 1)
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br. 37/90), a krajem scpicnibra @ novi Ustav Republike
srbije sa izbornim zakomima — Zakonorm o 1Zbor narod-
nih poslanika (3RS br, 1/90, 12/90), Zaltonom o izhoru
predsednika Republike (SgRS br 1/90) 1 Zakonom o 1z-
hornim jedinicima (SgRS br. 1/90).

Legitimitet za ovakav redosled Savez komumista,
odnosno Socijalisticka partija Srbijo polilicki je cenensala
referendumom”, koji je na predlog predsednika Predsed-
nidtva SR Srbijc prilivatila Skup$tina SR Srbije (25, juna
1990). Skupstuna SR Srbije donela je odluku da se prus-
tupt donodenju novog Ustava SocijalistiCke Republike
Srbije i da se raspiSe republi¢ki referendum radi
potvrdivanja ove odluke (Sg5RS br. 29/90, od 26. juna
[890). Odlukom je, izmedu ostalog, uitvrdeno da
okupSting Secijalisticke Republike Srbije raspisuje rele-

-rendum radi potvrdivanja Odluke SkupStine Republike

Srbije o usvajanju predloga PredscedniStva Socijalistucke
Eopublike Srbije za donofenje novog Ustava Soctjalis-
titke Republike Srbije 1 pristupanju donoSenju novog
Ustava Socijalisticke Republilke Srbyge 1 izja&npavanju da
s Ustav Socijalistitke Renublike Srbije donese u skladu
sa Predlogom Predsedniitva Socijalistitke Republike Sr-
bije 1 da se po donolenju Ustava Socijalisticke Republilke
Srbije, u skladu sa n_]'r.:gm‘*.-:im odredbama, raspisu 1zbon 1
konstituiiu organi vlasti™

B Prema izjavi dr Budimira Kofuotica, profesora Pravonop fa-
lulteta u DBeogradu, {lana Ustavne Komisije | poslanika u
Skupitini Srbije, idegja o ovakvom referendumu bima saudon
nodlogu: | Istina, na jedooj raspravi koja j2 vodana na jed-
noin ssminara Pravnoeg fakulteta v Beooradn, docent Tomic
jo lzaiao upravo sa jednim talvim predlogom - da se narod
proethodno izjasni na referendumu da [ je prvo za doncienje
Listava, pa za odrzavanie vissstranadkilh izhora i obrnoro®
(Milorad VuEclié, Razfozi za reforendum, razgovor sa dr
Budimirom Koluticom, NIN, 29, juna 1990, s 143,

9 Povodom pitanja da 3 se, pribvatajedl indcijativa Predsed-
nidtva i donosedi Odiuky o refendumu, Skupiling SR Sehije
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Za ustavnu debatu u Srbiji narodito su ilustrativna
stanovifla koja iznose konstitucionalisti 1 drugi pravni
struénjaci. Jedan broj ovih c¢ksperata bio je neposredno
angaZovan na izradi tcksta Ustava u Komisiji 7a uslavna
pitanja Skup3tine Socijalisticke Republil{u_Srhi_ie (Ustav-
na komisija). '

Prema shvatanju prol. dr Ratka "‘»hlkumm {profesor
Univerziteta i &an Ustavne komisije), Ustav Srbije je
.uslav naroda™, za koji su ,,...zahvaljujuéi promenjenom
odnosu politigkih snaga (...) politiéki 1 naudmi radnici,
svaki delujuéi u svojoj oblasti od momenta kada je Pre-
dlog 7a promenu Ustava Srbije formalno podnet, pripre-
* mili teren za red naroda u uslavoun promenama. (...} Iina

zapravo veé opredelila i za sadrZzisu novog Ustava (s tim da
se to potvrdi referendumom) u javnosti je, izmedu ostalog,
izncto i jedno strufno-politicke shvatanje prema kojem jo
odgovor decidiran: ,,Da. Opradeljujuéi sc za Predlog za
donoicnje Ustava, Fskupbtma se praktiéno izjasnila, (..0) Znadi
red je potvrdi Odluke Skupitine za pokretanje postupka, a
istovremeno i odluci o redosledu. () Rezultati referenduma
obavezuju, (jer je) referendum legalan™ (Milorad Vugchic,
Raziozi za referendum, rtazpovor sa  dr  Budimirom
Kofuticem, NIN, 29, juna 1990, str. E4-15). Nasuprot tome,
na konferenciji za Stampu lidera tei najjadc opozicione stran
ke (ij. Srpskog pokreta obnove, Demokratske stranke 1 Na-
rodne radikalne stranke), odrZanoj neposrodno pred referen-
dum {27. juna 1990, predstavnici opozicije ocenili su da
.,opozicija nema nidta protiv referenduma ali onog na kojem
&2 narod odlufiti da i Fcli da prvo izade na vilesiranacke
izhore, pa onda da dobijc Ustav pravljen u viSestranagkoj
ustavotvornoj skup3tini, ili prvo Zeli da dobije komunisticki
Ustav, pa tck onda da izade na videstranatke izbore (..}
Dilema oko refenduma posreino je postavijena i pravo pi-
tanje glasi — ko treba da donesc ustav, vide stranaka ili samo
jedna® (Izvor: Borbu, 28. juni 1990, sir. 4), Frema kopatnim
rezultatima referenduma. za donoSenje novog Uslava 1 ras-
pisivanje izbora nakon sjegovog usvajanja (1 2. jula 19907,
..za™ je plasalo 96,8% (1. 3.162.328_ od 6.863.978 upisanih
glasata). Referendum je bojkotovan na Kosovu (lzvor: Lor-
Ba, G. juli 1990, sw. 3),
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li idealnijeg vrienja uslavotvorne viasti v demokratiji od
njenog spontanog preuzimanja u ruke naroda. Danas u
Srbiji ustavotvornu viast podinje da vrii sam narod. (:..)

Danas je cela Srbija jedan konvent, jedna spontanc sde-

vana 1 stalno zasedujuca ustavotvorna sKupstina, e el
vife nema organa ustavolvome vlasti — ta vlast je narod
neposredno. {.._} Postavlja se pilanjc 3ta ¢e biti ako se
promene ustava u Srbiji ne mogu izvesll po ustavolvor-
nom postupku predvidenom njenim Ustavom. (...) Ukoli-
ko se ta dilema postavi, treba proceniti femu dati prednost
. podlovanju ustava il opstanku driave. U takvoj situaciji
smatramo da nikako ne bl trebalo dozvoliti da trijumifuje
pravo, pa makar da propadne drZava. (...). Pa seoohuda ne
moZe ofekivai da se nalelo zakonitosti onako strogo
postuje kada je u pitanju ustav, kao kada je u pilanju
zakon. Y

Iznoseéi osnovna obelefja novog Ustava Srbije, 5.
Vudeti¢ (Clan predsedniStva Socijalistike Republike Sr-
bije¢ i zamenik predsednika Ustavne komisije) posebno
istice da ¢e ,,novi Ustav Srbije bill formulisan na rcalan
i racionalan nadin kao najvisi pravni akt Koji ne refava
drudtvene probleme, ved slvara pravne pretpostavke |
gdmntu{ag da se one rcie na opumalan | demokratski
nadéin.

Prema shvataju dr V. Kutlegi¢a (Elana Ustavne ko-
misije 1 savetnika predsednika Republike Srbije ),
Srbija lreba da donese svoj potpuni 1 novi Ustav Kojim
¢e urcditi sva pitanja koja sada ili nisu uredena ili nisu
adekvatno urcdena, poscbno u sferi politiSkog sistema |
oreanizacije vlasti u Republici, ne obradajuéi painju pn
tome, isto onako kako to &ne druge federalne jedinice,

10 Ratko Markovié, Ustav naroda, Pravol Zivet, Beoprad, br
G 1988, st 11791180, 11846,

Il Slobodan Vutetié, Glavne odiike novog Ustava Svbife, Prav-
ni Fival, Beograd, br. 78, 1990, str. 1066,
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na vazcedéi Ustav Jugoslavije. koji :)uvlednn manje vredi
¢ak 1 od papira na kome je Stampan®™. 5

Nasuprol tome, izneta su kriti¢ka stanovidla u odno-
su na Ustav Republike Srbije.

Tako, proll dr P. Nikoli¢ (profesor Univerziteta i
sekretar Medunarodnog udruZenja za ustavno pravo) iz-
nos1 slanoviste prema kojem je ... hendikep novog Us-
tava Srbije (1990) pre svega u tome 3to ga je donela
Jednostranacka skupstina izabrana na jednostranaékim iz-
borima. (...) Novi Ustav Republike Srbijc je nesumnjivo
1zraz teZnje da sc¢ prihvate oblici moderne dmnmhatug
ali i da se ne izgubi vlast. Upravo to i &ni da je Ustav
Srbije u svojoj sudtini v mnogo femu jedan prolivrecan
tcksl. Ta protivre€nost ogleda se u tome 3to su v njemu
nasla mesto rcienja svojstvena demokratskim ustavima,
ali i reSenja koja su nedemokratska; refcnja koja su izraz
raskida sa prosloscu (...), ali i redenja koja ine kom 1pIro-
mise, pa 1 ustupak prevazidenim opredeljenjima ncka-
deqr,cn vladajudeg establiZmenta. (...) Ustav Repubm{u
Srbije vraca se ideji o podeli viasti, ali sc pri tome ne
opredcljuje za sistem koji bi doveo dﬂ 1stinske ravnotefe
zakonodavne i izvrine vlasti. (...} Ustav Republike nije i
ne moz¢ da bude osnov za demokratizaciju Srbije, niti
otvara pul procesu prave demokratizacije. {...) Sve ito jc
izneto o karakteru i sadrZini ovog Ustava ukaziuje na
neophodnost n_temwug radikalnog menjanja, tacnije re-
¢eno ukidanja 1 dono3enja novog ._HEa‘vd razume se, od
Skupitine koja ¢e imati legitimitet.*

Poscbno analizirajudi pitanja ckonomskog 1 socijal-
nog uredenja, odnosno svojine, prof. dr S, Perovié (pro-

12 Viadan KutleSié, Aktuelna ustavno-provaa situacija zemilfe i
Prediog Predsedniitva SURJ za donosenje Usiava SFRJ
Pravni Zivol, Beograd, bre, 3—1, 1990, sir. 510.

13 Pavie Nikolié, Usiav Republibe Srbije od 990 godine
probiemi nfegove demokratizacije, Pravni Zivot, Beograd, by,
1-2, 1991, str. 92-96. .
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fosor univerziteta) istife da se ,,mmogim svojim ustano-
vama Ustav Republike Srbije distancirao u odnosu na
prethodm Ustav, Dovoljno je redl da ovaj Ustav u svojim
odredbama ne pominje socijalizam kao drudtveno ure-
denje, niti ga pominje v samom nazivu Republike (0.
All, upravoe tw nastaje konfuzija ili svesno izazvana zab-
Iuda. Taj 1sti Uslav ne spominje socijalizam 1 socijalis-
ti¢ko samoupravno drudtvo, a zajem&uje drudtvenu svoji-
nu koja jedino moZe opstati u kontekstu takvog druftva,
5 obzirom da jo ova) Ustav donesen u uslovima jedno-
partijskog sistema, polrebno je pogledati odredbe Progra-
ma Socijalisticke partije Srbije koje s¢ odnosc na drudtve-
nu svajinu (...). MoZe se konstatovati da se driava pred-
vida kao vlasmik drustvene svojine i to uglavnom kao
nosilac 1mpernjuma, Sto znaéi da se¢ u Srbiji zadrZava
nadmodé drzave i politike nad privredom.*

Ukoliko se uporedi konami tekst Ustava sa tekstom
Nacria Ustava, moZe se undiil da sadrfinslkih raxlika »a-
pravo nema, s tm 3to se moZe redi da su u konaéni telst
ukljufena ona refenja iz Nacrta keja su bila posledica
pritiska opozicye 1 javne rasprave, posebno u pitanju
wdeologkih opredeljenja. Kao posledica toga, na primer, u
konadno) verziji je izostavljena idcolodka odrednica o
-socijalistickom®™ karalkleru drustvenog i driavnog urc-
denja Srbije. U tom smislu, brojni napisi u tzv. nezavisno,
stampl, 1zmedu ostalog, istiéu: ,,Bar koliko sadriaj novih
ustavnih resemja, paZnju jawvnosti priviagio je 1 polititka
ambijenl u kojem je pripreman novi srpski Ustav, Repu-
blicka vlast, fakuéla inaugurisana na fuveno] Osmoj sed-
nici Centralnog komitcta Savera komunista Srbije, nijo
rado pristajala na stvarno postojanje i delovanje oporicije
u vlastitoj sredini. U vreme kada je vifestranagki sistem
bio ved realnost, ovde se pokuSavalo, prevremenim izbo-

14 Slobodan Perovié, Foveatak priveede fiftu 1 wlasnifoo,
Pravni Zivor, Beograd, br. 1-2, 1991, str. 209211,
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rima po starom receptu, sve odloZiti bar za Celirl godine.
Owvaj manevar .,stranke na vlasu®™ podstakao je izuzetno

etolerantan odnos izmedu vlasti [ opozicije. Najpre kao
tzv. alternativa, a zatim Kao zvaniCno registrovanc stran-
ke, opezicija je u toku Eitavog postupka ustavnih promena

ao khjufnu primedbu 1sticala isklju®enost iz primena
buduceg ustava. Vlast je, medutim, Svrsto ostala na sta-
novidtu da instutucije kojima, prema dosad vaZedem Us-
tavu, pripada ustavotvorna vlasl treba u celini da iznesu
posao oko donofenja novog Ustava =12 -

Ustav Republike Srbije i slobode, prava i
duZnosti gradana

U vezi sa razmatranjem samog teksta Ustava Repu-
blike Srbije, kao referentni izvor moZe se koristiti edicija
Uslava Republike Srbije sa prilozima, koju su priredili dr
V. Kuﬂe*ﬂrc dr B. Milosavljevi¢ (recenzent prof. dr R
Markowvi&). 15 Kako navode sami priredivaédi, s obzorom
na ,, polusluzbeni™ karakler ove edicije (izdavac je Sluzbe-

i “glasnik Ropublike Srbije), napomene priredivada pod
naslovom ,,O principima Ustava Republike Srbije™ mogu,
bez poscbne obrade, posluZiti kao dosta pouzdana osnova
za idcntifikaciju 1 analizu glavnih motiva | obrazloZenja
kojim se rukovedio kako wstavotvorac (¢, Skupitina So-
cijalistiCke Republike Srbhije), tako 1 ustavopisac (Ustavna
komisija Skup3iine SRS) prilikom izrade tcksta i oprede-
ljivanja za pojedina konkretna reSenja. Priredivad, iz-
medu ostalog, posecbno istitu da je | koncepclja novog
ustavnog uredenja sadriana u Ustavu Republike Srbije
Zasnovana, u odnosu na naSe dosadasSnjc uslavno

15 Zdravko Huber, Usfav romog postiomunizmg, Borba, 25
septembar 1990, sir. 2.
16 Viadan Kutlesié, Bogoljub Milosavijevié (priredivadt), [y

Republike Srbije, recenzent profl dr Ratko Markovie, TRO

SluZbeni - glasnik Republike Srbije, Beosrad 1990,
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uredenje, na nirFu sasvim novih principa koji ove novoe
ustavno uredenje potpuno i bitno razlilouju. Ti principi su:
standardm obim i sadrZina ustava;, suverenost gradana;
cifcktivne garancije slobode i prava; podela vlasti kao
princip orgamzacije vlasti; novo teritorijalne wredenje 1
Upr:-_fdbl_]en_ﬁ za federativno driav no IJFCEEQH__IL Tue,aslaw—
jet

Od ukupnog broja &lanova (tj. 136), Ustav Republike
C‘_‘:Ibl_IL v lovantilalivonom smislu najvedi hrnJ {t}. 45) falebt
veduje slobodama, pravima i duZnostima Coveka 1 gra-
danina u istoimenom odeljku (8. 11-54). Kako istidu
navedeni priredivadi: ,,Znadama odlika oveg odeljka Us-
tava je u primetnom preciziranju sludajova u kojima se
slobode | prava mogu ograniCavati, &ime se znadajno
padide stepen njihove realne ostvarljivosti. Razume se,
ovo neposredno ustavno obezbedenje sloboda 1 prava
moglo s¢ najvisc izvrSili u sferi (zv. litnih 1@ pelitickih
prava 1 sloboda, dok se kod tzv. clonomsko-socijalnih
prava, s ::rbarum na njihovu uslovljenost ekonomskim
moguénostima drZave 1 drudtva, to nije moglo u vedoj
men uémitl (...} Kod liénih i politi€kih sloboda, veée nego
do sada ustavno obezbedenje postignuto jer iskhiudiva-
njem drugih organa, osim suda, pri ograniéavanju nckih
sloboda (npr. litna sloboda, Llajnost pisma, nepovredivost
stana); neposrednim ustavnim utvrdivanjem refima prija-
ve {(a ne odobrenjem za uZivanje slobode zbora i drugih -
javnih okuplianja, politickog organizovanja i de!ovanjaq
slobode stampe 1 drugih vidova javnog obavesStavanja.™ H
S tim u vezi, posebno se istide da jo ,femeljni princip
urcdemja v novom Uslavu Srbhije dosledno izvodenje su-
verenosti gradana, dime s¢ omogucava sprovodenje dru-
cog opileg pravniog, polititkog 1 filozofskog principa —
ravnopravoostt Judi () Iz toga izvedeno drifavaoo

17 Yiadan Kutlefic, Bogoliub Milosavijevié (privedivadi), {deray
Republifte Srbife, str. 107.

15 WViadaon Eutlefif, Bogoljub Milosavilovid (priredivadi), Useav
Fepublike Srbife. stu. 112—F13.
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s.ombudsman®™ postao je deo nadeg svakodnevnog govora,
iako je pre svega tridesetak godina ona bila gotovo me-
poznata kalko 8iroj, tako 1 pravnoj javnoestl. Danas ne samo
da je ivraz odomaden gotovo u svim zemljama sveta, ved
¢ 1 samoj suilim ove instilucije pristupa  sa velikim
uvazavanjem °*

Ombudsman kao specilitna institucija eadtiinilka za-
komitosti 1 prava gradana, v ccnlry jo¢ pafmye strodne 1
naudne (poschbno wstavnopravig 1 upravnopravoe) javnost
u preko 110 zemalja sveta, > posebno obezbeduje efikas-
nu zadtima prava gradana od nezakonitog, nepravilnog i
neefikasnog rada organa uprave 1 javnih sluzbi.

ombudsman nije pronalazak politicke misli jednog
naroda. Pod ovim nazivom, 1 sa ugledom | autoritetom
koji ima u politiC¢kem sistemu Svedske, ova ustanova je
damas postala inspiraciyja, ako ne 1 model za napore koji
postaju sve nuzniji u pogledu rekonstrukeije tradicional-
nih politickih institacija koje je stvorila racionalisticka 1
docnije sve vise posrednitka birokratska 1 legalisticka
misao i L‘:r:ﬂc:-m_“24

Smalra sc da ., tajna” institucije ombudsmana le?i u
samoj logiclt njegove ofvorenosti, t. u neformalnosti i
cfikasnosti kao sredstvu kontrole, Suitina institucije om-
budsmana svodi s¢ na njenu imanentnu podobnost da

redno prave, Beograd 1969, Vojislav KoStunica, Ombueds-
man [ naf polindl sistem, GlediSla, Beograd, be, 4, 1970, 1
dr.

22 Karl Freedom, The Ombudsnian, Chapter |3, The Pracooe
af Fresdom: Canadicnr Bsseyvs on Fhuanan Rights ond Fun-
civmeniol Freedoms (Bds. RuMacdonald & T Humpry) Inter-
national Books, 1979, sir. 337,

23 Upcredi: Slavoljub Topovié, Chmbudsman w svein @ kod nas,

Zhornile radova Ombudsman — zafamil proava grodorea,
Pravni fakultet u Novom Sadu, ™Nowl Sad, br. 3—1, 1990,
122-431.

24 Jovan DPordevié, Polindld sistem, Savremens adminiseracija,
Beograd, 1967, sir. 636.
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probija , birokratske zalarane krugove™ (M. Crozier) i da
»neprobojne’™ autoritativne sisteme, posebno upravne, udi-
I ,,transparentnim®, 4. dostupnim parlamentarnc| i opsloj
javnosti: |, Ombudsmanu nisu potrebna nikakva druga
pravnoa UV[dHLEﬂiH do prava da pokreée postupak (..).
Njegova delotvernost proizlazi iz njegove sposobnosti da
paznju javnosti i parlamenta skrene na Zalbe gradana (..).
Javnost zasnovana na nepristrasnoj istrazi je moéno sred-
stvo (...). Sama svest o nadzoru Umhildamdll“ vril pozi-
tivan ulicaj na cco upravni sistem, Sinedi ‘ga podloZnim
javnosti rada i pravdi “® g
Treba istadi da je i jugoslovenska pravna i p{Jll*LLk"i‘.
naudad 1 struéna misao dala svoj doprinos analizi i izu-
Cavanju institucijc ombudsmana na komparativhom i me-
dunarodnom planu. Osim, toga, u nadoj zemlji je odrzano
1 nekoliko znaéajnijih skupova na ovu temu 1972, gudme
u Beogradu (u organizaciji Ustavnog suda &.tbtJLE ¥
1989. godine u Novom Sadu.”’ Na medunarodnom na-
uénom skupu v Novom Sadu izritito je konstatovano:
.Postoje objeklivni razlozi da se u pravni sistem SFRJ
uvede posebna institucija radi zastite prava gradana koja
b1 odgovarala ulozi ombudsmana, odnosno predstavljala
zastitnika prava gradana. U predstojeéim ustavnim pro-
menama trebalo D1 stvoriti ustavou osnova za ovakvi
m::.tuu-_.a]u koja bi se kasnije, nakon daljih 1 produbljenih
izuavanja, preciznije regulisala (..)) zakonom ™ 8 Dodaj-

2

L]

H W R, Wade, Adminisirative Eaw, Fifth Edition, Clarendon

Press, Oxlord, 1982, str. 76.

26 Vojislav KoStunica, Sevelovanje o Junkoijumea ombudsmunc
i zasun ljudslilh prava § zakenitosd kod nes (Ustavoi sud
Srbije, 11. fcbruar 1972}, Arhiv za pravoe i druftvene nauke,
Beograd, br. 4, 1971, str. 48892

27 Medunarodni nauéni skup Ombudsman — zaftimik prave
gradana (16—17. oktobar 1989, Novi Sad). zbomik radova,
Pravni fakultel u Novom Sadu, Novi Sad, br. 3—, 1990,

28 Medunarodni nauéni skup Ombudsman — zafiimik P

gradana, zhornik radova, str. 3,
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mo da .samoupravna varijanla®™ ombudsmana nije bila
nepoznata nafem ustavnom uredenju, o Cemu svedcfﬁi 1
{nazalost) nu.mpelgh uvodenje ,,drustvenog pravobranioca
samoupravijanja.

Umesto zakljudka

Polazedi ':Jd'izncto_g, sasvim se decidirano mora po-
stavitl pitanje: ukoliko je ,,temeljni princip novog uslav-
nog urcdenja Srbije suverenost gradana®™ kKako se moglo

- dogoditi da Ustav Srbije ninakoji nadin ne predvida us-

tanovu ombudsmana kao zaStitmika prava gradana?
Medutim, kakav god odgovor da se na ovo pitanje. nak-
nadno da, jedno je izvesno: za ovalav propust {,.m_]:ra“li:ll
Ustavu) niti se ustavotvorcu moZe politicka Gp];‘o:a’fiti_, riti
se ustavopisac moZe profesionalno i etifkl opravdati.

20 Uporedi: Dimitrije Kulie, Ombudsman i drustveni p?'m’m"n:a-
nilac samoupravijasnja, lostitut za pravoa 1 odreSivena is-
" maZivanja Pravnog fakulteta u Nigu, Ni§, 1985.
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