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ZASTO JE NOVI USTAV SRBIJU OSTAVIO
BEZ OMBUDSMANA?

Donofenju Ustava Srbije (1990) prethodila je poli-
licka i struZna ustavna debata, koja je nastavijena i nalkon
njegovog proglasenja. U kooadni teksl Ustava ukljuéena
su i izvesna redenja koja su bila posledica pritiska opo-
Zicije 1 javne rasprave, poschno po pilanju ideolodkih
opredeljenja. Polazedi od poscbnog znataja sloboda 1 pra-
va gradana za demokratsku orijentaciju ustavnog
uredenja, u ustavno] debati je, izmedu ostalog, u vige
navrata predlozeno da se kao poscbna ustavna kategorija
uvede embudsman, tj. institucija zaStitnika prava gradana.
Sa druge strane, od ukupnog broja clanova (i, 136), Ustav
Republike Srbije najvedi broj (43) posveduje slobodama,
pravima i duznostima ¢oveka i gradanina u isloimenom
odeljku (€l. 11-54). Stoga se decidirano mora postaviti
pitanje kako se moglo dogoditi da Uslav Republike Srbije
ni na koji nadin ne predvida ustanovue ombudsmana. Za
ovakav propust (,rupu u Ustavu®™) niti se ustavotvorcu
moze politicki oprostitl, nitl se ustavopisac moZe profe-
stonalne i eticki opravdati.

Ustavna debata

Donosenju novog Ustava Sebije prethodila je veoma
burna politicka 1 strufna ustavna debala, koja je nastav-

* Fedigovana i nefle skradena verzija rada objavljcnog o &aso-
pisu Athiv za pravone i drufevene nauke, bro 2-3, 1991,
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ljena i nakon njegovog proglaSenja. MoZe se redi da je
ustavna debata u Srbiji zapofeta u okviru generalne ju-
soslovenske rasprave o promenama Ustava, koju je inmi-
ciralo: PredsednisStvo Jugoslavije 1987. godine. Ova deba-
ta, nakon brc:gmh Tasprava- o dmdndrndnrn’i na Usiav
“ Socijabistitke Republike Srbije od 1974, godne, L suzdla
. se, od :..1' -dine 1990. godine; na debatir @ novom Ustavu
_ Srbije? ' ' : < :

| Jemedu ostalog vidi: Promene Ustava SR Srbije {tematski

¢ broj), Optina_ Beograd br. 9-10, 1988; Ustavea reforma u -

SR Svhiji — Sta menjuti uw Ustave Srbije (rasprava koju je
organizovala Sckeija Marksistigkog centra Centralnog komi-
teta Savera komunisla Srbije za razvoj politickog sistema,
28. septombra), Marksistitka misao (tematski broj) Beograd,
be. 6, 1988; Promene Ustava SR Srbije (Referatl za saveio-
\.-mje 6-7_ oktobar 1988), Pravni fakulret — Institut za pravne
i druftvens nauvke, Beograd, 1988, i dr. S fim u vez), 1 5
obzirom na ,,masﬂvni karakter™ jaovnih rasprava o amandma-
nima na Ustav Socijalistitke Republike Srbije tokom 988,
i pofetkom 1989 godinc, u debati nisu izostale ni {dodu3e
sve rede) metafors u stilu udarnika | kolhoza, pa je take:
ool Waertu amandmana XX1X na Ustavy SK Srbije zacrana
zamaina brazda na polju normiranja i uskladivanja izvrine
funkeije na celoj t-a*rik:rri_jﬁI Srbije” -(vidi: Zoran R. Tomig,
Usigvna reforma izveine junkcije u SR Srbije, MhrkSlSurﬁkﬂ
misao, Beograd, br. 6, 1988, str. 94,

Prema raspoloZivim publikovanim matsrijalima, posebna
nauéna raspravz o Proedlogu za doncfenje novog Ulstava SR
Srbije, koje j= podnelo PredsedniStvo SR Srbije, odrZana je
jedino na Pravnom fakultctz u Becgradu (20, juna 1990%. 11
raspravi o Predlogu, izmedu ostalog. ukazaoo je na ,...ne-
potsbne ideolofke formulacije, kao Sto sz one o apriorno
odredenom karzkteru druSivenog uredenja i politifkog sistc-
ma {...) i na proceduru, u kojoj bi Ustav Srbije bic donst od
strane damokratski izabranc viSsstranadke ustavorvorne
skupstine, éime bi se obezbedio ne samo legalitet | legitimi-
t=t. ved | ustavni kontinuilet Srbije™ (Olivera Vudid, Svetis-
fava Dulajié, Belefke o Raspravi na FPreveom Jfokultetn o
Predlogu za donofenje novog Ustava SR Srbije, Anpali Pravv-
nog fakuleeta v Beogradu, Beograd; br. 4, 1990, str. 5323,
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HSImajuéi u vidu potrebu da se donoienjem novog
[_.at.:ﬂ a Socijalistidke Republike Srbije celovito i skladno
urede odnosi u Republici ...", Predsednidtvo SR 5rbije

ps_‘:-dr'lclﬂ je Skupstini SR Srbije Predlog za. dﬂnr‘scnje
novog Ustava SGC]JQ[I%[]LkE Republilke Srbije.” * U Pred-

IC.-wu se, kao razloz i “ciljevi dmu:rt.r;fnjc. novog Listava; i

izmedu u:.t_alug, navodi da su-se srpski warod i drun
narodi I narodnosti koji #ve u SR Srbiji, polazeéi od
uverenja da su stvorene neophodne pretpostavke za razvoj

‘demokratskog sociialistickog druditva, zasnovanog na po-

Stovanju Ljudske li€nosti i njenih sl'ub_oc_ia i prava, opre-
delili za donofenje novog Ustava kojim se stvara pravni
osnov 7a svestrani drutveni i ekonomski napredak Re-
publilén:;:"‘.’4 Folazedi od Predloga za donoZenje Ustava,
Odlukom Skupitine SE Srbije (SgSRS br. 29/90) Ustav-
noj komisiji je naloZeno da salini tekst Nacrla Ustava
Socijalisticke Republike Srbije koji b1 bio ebjavijen u
gtampi i stavljen na javnu raspravu,

Nacrl je 1mao 136 fanova i bio je podeljen u osam
poglavija. _

Od 111ﬁvail1 i raznaovrsnih j}uliLibRih i nauénih debala
1 javnih rasprava, vezanih za ”pnwtkomumaud u* trans-
formaciju politigkog i ustavnog sistema Srbije (narotito
intenzivnih tokom 1990. godine), od poscbnog znataju
bifa je debata povodom dileme: da li prvo sprovest (vi-
Sestrapacke) izhore ili prvo doneti novi Ustav? Ishod ove
debale bio je paradoksalan.

Predsedniftve Socijalistithe Republike Srbije, Fredloy o
donosenje novag Ustava Socijalisticke Republibe Srbije, Be-
aorad, 17, maj 1990, str.- 1.

4 fhidém,

5 Nacrs Ustava SR Sebije, Politika, 11, av ::er,L 1900, s, lT—l@'..

Lad

































