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PREDGOVOR

Cilj izrade udZbenika "Upravno pravo" u saradnji sa kolegama profesorima
dr Petrom Kunicem (Pravni fakultet Banja Luka), dr Predragom Dimitrijevicem
(Pravni fakultet NiS) i dr Milanom I. Markovicem (Pravni fakultet Podgorica ), [ u
ovom drugom izmenjenom, kao i u prvom izdanju, bio je i ostao isti - da se
podstaknu odgovarajuci pravni fakulteti da osavremene Svoje nastavne programe i
da se pomogne studentima da bolje razumeju ne samo vazede pozitivno-pravne
modele, ve¢ i1 konceptualne uporedne upravne sisteme sa naglaskom na
organizacionoj, funkcionalnoj i vrednosnoj transformaciji uprave i upravnih sistema
sa posebnim osvrtom na institucije uprave, administrativnog postupka, upravnog
nadzora, administrativne i sudske zastite [judskih prava i ombudsmana.

I ovo izdanje udZbenika "Upravno pravo” za studente prava, polazi od
opsteg programskog i konceptualnog osnova nastavnih programa koji su usvojeni na
Pravnim fakultetima u Beogradu, NiSu, Podgorici i Banja Luci, ali istovremeno
sadrZinski i metodoloski prati savremene tendencije u evropskom upravnom pravu,
kao i odgovarajuée promene pozitivih propisa kod nas.

Kao $to je ranije istaknuto, prema tradiciji, ovaj ud?benik sistematizovan je
na uvod 1 tri osnovna dela: organizacija uprave, upravna delatnost i kontrola uprave. U
okviru toga, medutim, ucinjene su dve bitne inovacije. Prva se odnosi na metodologiju
teorijske obrade, a druga na teorifski koncept samog pojma uprave. U prvom slucaju,
umesto uobiCajenog pristupa da se pojedina teorijska pitanja razmatraju za svaku
upravnu oblast odvojeno, osnovna teorijska pitanja upravnog prava obradena su kao
logicka celina u okvira uvodnog dela. Time je postignuta konceptualna konzistentnost
I metodoloSka konsekventnost u strukturi rada. U drugom sluéaju, pri odredivanju
teorijskog pojma uprave kao centralne kategorije upravnog prava, umesto od
uobicajenih normativistickih pretpostavki u njegovom konstruisanju, po§lo se od
najsavremenijih rezultata opste teorije sistema. Kao posledica toga, u odredivanju
teorijskog pojma uprave konceptualno su otklonjeni brojni nedostaci koji imanentno
prate nastojanja da se teorijski pojam uprave odredi na osnovu normativistickih
premisa, posebno nastojanja koja za svoje polaziste uzimaju tzv. teorijsko uopstavanje
aktuelnog upravnog zakonodavstva i prakse.

Zahvaljujuci novom metodoloskom restruktuiranju upravne materije |
primenorm sistemskog pristupa u odredivanju teorijskog pojma uprave, postignute su
dve stvari: sa jedne strane, upravno pravo postalo je razumljivo, jer je metodologki
postavljeno kao logicki konzistentan sistem, a sa druge, upravno pravo dobilo je
razumm obim, jer konceptualne pretpostavke pojma uprave omogucavaju jasno
razlikovanje teorijskog modela od prakticnil aplikacija. Kao rezultat toga, kontrast
izmedu teorijskog modela uprave kao sloZenog organizacionog sistema za drustvenu
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regulaciju, sa jedne, 1 modela uprave konstruisanog na normativistickim (pozitivno-
pravnim) pretpostavkama, sa druge strane, omogucava konstruktivnu komparaciju, ne
samo teorijskog modela sa prakticnim aplikacijama, ve¢ I obrnuto, kriticku
komparaciju prakti¢nih resenja sa odgovarajudim teorijskim konstrukcijama.

Ovakav pristup je od posebnog znacaja za nase prilike, posebno zbog dubokih
drustvenih promena koje su nastale nakon pada ranijeg rezima 5. oktobra 2000.
godine i izlaska zemlje iz medunarodne izolacije, kao i za reformske napore da se od
arhaicnog 1 statiénog modela drZzavne uprave, u kojem centralno mesto ima drZava i
drZavna vlast, stvori savremeni dinamicki model usluZno orijentisane uprave kao javne
sluzbe (I'administration a votre service) u kojem centralnu ulogu igraju slobode i prava
¢oveka i gradanina i ideja ljudskil prava.

Imajuci ove okolnosti u vidu, [ u ocekivanju sveobuhvatnih reformi naseg
pravnog sistema, univerziteta i nastave na pravnim fakultetima i njihovog uskladivanja
sa svetskim, 1 posebno evropskim standardima pravne i upravne nauke, Cinilo se
celishodnim da se iz postojeée udzZbeni¢ke materije izdvoje i izostave ona pitanja i
teme koje se obraduje u okviru srodnih ili drugih disciplina kao $to su Nauka o
upravljanju (npr. organizacija uprave, struktura javne uprave, pravni poloZaj
sluZzbenika itd.), Posebno upravno pravo (npr. konkretne posebne upravne situacije),
Pravna informatika, Pravo Evropske Unije itd. Efekat ove intervencije je dvostruk: sa
jedne strane, materija je rastereena ckstenzivne deskripcije onih pozitivno-pravnih
instituta ¢fja je promena u toku i se oéekuje (npr. javna uprava), a sa druge, fokus je
usmeren na teorijska pitanja (uprava kao "javna sluzba") i procesne institute upravnog
1 upravno-sudskog postupka.

Koristimo priliku da se posebno zahvalimo studentima koji su nam otvoreno i
javno ukazali veliko akademsko poverenje time $to su se, viSe nego ikada do sada,
koriste¢i ovaj udzbenik, opredelili da ozbiljno i savesno pristupe pripremanju i
polaganju ispita iz tako komplekse materije kao $to je upravno pravo. Njihov uspeh ne
govori samo o zrelosti | odgovornosti sadasnje studentske generacije, ve¢ predstavija
nedvosmisicnu zalogu za buducnost u kojoj se uprava ne svodi na autoritativan
instrumet represije, nego efikasan 1 odgovoran sistem upravijanja druStvenim
poslovima ¢iji je cilj poveéanje opsteg blagostanja drustva u celini, ali isto tako i
povedanje kvaliteta Zivota svakog pojedinca ponaosob.

Beograd, 29. novembar 2001.
Prof. dr Stevan Lilic¢
sa saradnicima
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