DECENTRALIZACIJA
KOSOVA

Forum za etnitke odnose (FER)
Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM)
Beograd
2002.



S T I

A — e e B —————

s p——

T A

DECENTRALIZACIJA KOSOVA I ZASTITA
ZAJEDNICA - IZMEDU PROJEKTA 1
REALNOSTI

U ovoj publikaciji objavljujemo dokumenta koja su, za
potrebe Koordinacionog centra Vlade SRJ i Viade Republike
Srbije za Kosovo i Metohiju, izradili strulnjaci Komiteta prav-
nika za ljudska prava — YUCOM i Foruma za emicke odnose:
dr Dusan Janjic, Biljana Kovadevié-Vugo, prof dr Stevan Lilié,
dr Dusan Celi¢, dr Elisabeth Naukler, mr Dejan Milenkovié i
dr Srdan Bogosavljevié,

Cilj ovoga projekia je bio da doprinese izgradnii stavova
(strategije) koalicije Povratak i Koordinacionog centra za Ko-
sove 1 Metehiju u demokratizaciji Kosova i Metohije, ukljucujuéi
decentralizaciju viasti | mehanizme zadtite sloboda i prava na-
cionalnih zajednica i njihovih pripadnika, pre svees srpske
nacionalne zajednice, Takode, cilj je bio i da doprinese primeni
Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjeail nacija broj 1244,
Priviemenog ustavnog okvira, kao i drugih odgovarajucih do-
lcumenata,

Pribvatajuéi se ovog zadatka poflo se od svesti o tome da
j¢ Kosovo izuzeino tezak zadatak za viast u Beogradu, ali, po
svemu sudedi, nisia laksi ni za UNMIK, odnosno medunarodnu
zajednicu. Poseban problem, nepostedno rizidan po demokra-
lizaciju Srbije, jeste Lo §to poloZaj srpske zajednice na Kosovu
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Elspertski tim YUCOMATR

OSNOVI STRATEGIIE DECENTRALIZACIIE
KOSOVA I METOHLIE I JACANJA SAMOUPRAVE
LOKALNIH, NACIONALNIH REGIONALNIH
ZAJEDNICA
(juli 2002.)

1. UVOD

1. 1. Politi¢ka i bezbednosna siabilnost. Politicka 1 bez-
bednosna stabilnost na Kosova 1 Metohiji zahlevaju tzgradoju
slabilnih 1 kredibilnih socijalnib, politickih © pravnih mstilucija.
Uspostavljanje 1 jatanje lokalne demokratije preduslov je va
ostvarivanje ovili ciljeva.

Za promovisanje lokalne demokratije na Kosowvu, osim
decentralizacije ,,centralns™ vlasti, neophodno jo 1 uvoedenje |
jatanie struktura i institucija samouprave lokalnih, nacionalmh

2 U kontekstu realizacije projekta [zgradnja i razvo) lokalue samouprave
na Kosovu 1 Metohiji, Sanovi ckspenzkog fima YUCOMFER — u
sustuvu Bilfana Kovadevic-Vuco, predsednics, Romitet pravika za
ljudska prava (YUCOM), Beourud: or Dodan Janjié, koordinator
Foruma s etnidke odnese (FER), Beograd: prof dr Stevan Lilic,
profesor Pravnog faladteta u Beogradu; me Disjan Milenkovie, ‘:’L{CG Ml;
i Milan Simié, YUCORM (sekretar), sa saradnicima: Elisabeth Naucler,
Sef administracije Alandskih Osuva, prof. dr Dusan Celic, Pravoi
faloulizt u Prigtimt @ Fladimdr Cucid, jzoadili su dekument Osnove
strutegije koji sc odnosi na: a) decentralizeciju Kosova _'1 f\-‘f-a.l‘[lhi_:'ri\ i
b jatanje samouprave lokalnih, nacionaloih i regionalnih zajednca.
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| regionalnth 7ajednica, ali isto tako i uvodenje i jafanje od-
redenih funkcionalmh aspekata vodenja javnili poslova (pubfic
policy) ne samo lokalnih zajednica (npr. opétina), veé | poscbnih
oblika sublokalnih (npr. mesna zajednica) i supralokalnih zajed-
nica (npr, regionalna zajednica, grad). Pri tome, mora se posch-
o uloZiti napor da s¢ stvore i odrZavaju uslovi za promociju i
unplementaciju principa multietnifnostl, multikelturalnosti i
multikonfesionalnosti, pre svega U odnosu na pripadnike naci-
onalnih zajednica.

Polazeci od relevantnih dokumenats, pre sveaa Rezolucije
1244799 Ujedinjenih nacija 1 Uredbe UNMIK-u br. 200179 o
ustavnam okviry za priveemenu samouprave na Kosova, sa
jedne strane, i politickih ¢énjenica kao $lo su rezultati lokalpih
1izbora 2000. godine, odnosno revultati izbora 72 kasovslu sa-
moupravu 2001, godine, sa druge, najznacajnije v ovom Lrenut-
ku jeste pilanje decentralizacije viast, odnosno stvaranja uslova
za 1zgradnju institucija samouprave lokalnih, nacionalnil i re-
gionalnih zajednica, 1 ono se mora hitno uobliditi 1 refiti. Znadaj
lokalnih izbora 2000, godine bio je u tome §to su stvorene prve
institucije lokalne samouprave na Kosovu nakon $to jo uspos-
tavljena privremena uprava UN, Medulim, na ovim izborima
nije ucestvovala srpska nacionalng zajednica. U skladu sa no-
vim okolnostima i potrebama daljc izgradnje, za sada privreme-
nib nstitucija na Kogovu, mora se odlufno definisati nova i
neposredna uloga gradana 1 nacionalnth zajednica 1 ojatati nji-
hove poverenje u lokalnu samoupravu kao oblik neposredne
demokratije,

I. 2. Decentralizacija i prenos vlasti. U danadnjo] situa-
¢ treba realno projektovati | sinhronizovati proces prenosa
vlasti, koja je na Kosovu sada centralizovana na niven UNMIK -
4, kako bi na lokalom nivou postojalni | receptori™ koji bi, osim
organizaciomh | funkcionalnib, imali i politicki 1 drusiveni ka-
pacitet 1 sposobnost da, pre svega, uspostave institucije lokalne



naroito onib sadrZzanih u; Poveljl Ujedinjenih nacija i Univer-
zalnoj deklaraciji o pravima Soveka (1948); Medunarodnim pak-
tovima o ljudskim pravima (1966); Medunarodnoj konvenciji o
uikadanju svih oblika rasnc diskriminacijc (1966); Konvenciji
UNESCO-2 o borbi protiv diskriminacijc v oblasti prosvete
(1960); Konvenciji UN o pravima deteta (1989); Deklaraciji UN
0 pravima lica koja pripadaju nacionalnin ili etnitkim, verskim
i jezidlam manjinama (1992); Okvimoj konvenciji Saveta Ev-
rope za zallitu pacionalnih manjina (1994); Evropskoj povelji
0 regionalnim | manjinskim jezicima (1992); Zavrinom akiu

izgradnj: samouprave lokalmh, nacionalnih 1 regionalnih zajed-
nica na Kosovu i Metohiji mora sc operativno poéi od Ustavnog
okvira privremene samouprave Kosova (UINMIK, 15, maj 2001).

2. LOKALNA ZAJEDNICA
2. 1. Demokratska sumouprava. Mimim 1 demoleratskim

sredstvima, ukljufujudi 1 lokalne referendume, uspostavljena
elikasna lokalna samouprava, s jedne strane, 1 peografskim,
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