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I, PRAVNA DRZAVA | VLADAVINA PRAVA

Modema misao o potrebi razdvajanja upravljanja od vladanja javlja se
podetkom 19, veka sa idejom da “viadanje ljudima teba da bude zamenjeno
upravijanjem stvarima"." 1deja da upravljanje treba da zameni vladanje, posebno
Je uabliena u solidaristickim koncepeijama socijal-funkcionalista poetkom 20.
veka o dravi kao vriiocu socijalne funkcije, odnosno javnih sluzbi ?

Prema ovom stanovistu, iz kojeg je proizasla i savremena koncepeija o dravnoj
upravi kao instrumentu socijalne regulacije, drzava vide nije (i ne moZe biti)
svedena na organizaciju sa tzv. monopolom fizicke sile 1 prinude u rukama
viadajuce klase, kako je to donedavno i kod nas isticano,

Koncept pravne driave (Rechisstaar) i princip viadavine prava (rule of law)
velike su tekovine evropske i svetske civilizacije. U odnosu na drfavu, poseban
macaj principa vladavine prava je u tome §to obezbeduje legalitet (zakonitost)
odluka drzavnih organa. Bez principa viadavine prava nezamisliva Je i svaka
savremena pravna drzava.

Kao tvorevina 19, veka, koncept pravne drave podrazumeva normativisticki
model uredenja drustvenih odnosa, prema kojém se zakonima i drugim opitim
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aktima (naro&ito uredbama wvlade i upravnim propisima} definifu pravila
drudtvenog ponaSanja. Meduum, koncept pravne drzave u svom 1zvomom vidu,
koj podrazumeva da je neki postupak viasti opravdan samim tim §to fe legalan, tf.
t skladu sa nekim propisom, danas ne bi mogao biti ostvaren bez velike opasnosu
po opite demokratske tckovine,' Dovoljno je samo spomenuti nacisticke i
rasisiéke rezime. Otuda, ostvanvanje koncepta pravne driave danas ne mofe
predstavljat cilj, veé samo nuZnu pretpostavku za vladavinu prava. ostvarivanje
ustavnosti 1 zakonitost, pravde 1 praviénost.®

Za razliku od ovog izvomnog koncepta, savremene koncepeije pravne driave
polaze od toga da je u vrienju vlasti driavi, osim legaliteta, neophodan i
legitimitet, odnosno opravdanost njenog delovanja u svakom konkretmom sluéaju.
Prema tome, neki pastupak (npr. donoSenje zakona, uredbe viade ili pojedinacne
presude ili upravnog akta) ne postaje legitiman samim tim §to ga je sprovela drzava
ili neki njen organ, veé se opravdanost svakog konkretnog postupka ili akta mora
procenjivati 1 na osnovu opravdanosti njegove sadriine.

Primera radi, u odnosu na upravu, to mafi da odluke uprave ne postaju
legitimne (opravdane) samim tim &to uprava donosi svoje akte i vrii neke svoje
radnje na lcgalan, odnosno na zakonom propisan nadin, Potrebno je da t akti i
radnje takode budu u skladu sa opitim principima pravde i praviénosti koje
prihvata savremeni svet. Iz tih razloga, danas koncept legalitcta delovanja upravne
vlasti mora biti dopunjen i konceptom legitimiteta (opravdanost) upravnog
delovanja, Kako se istide: . legitimitet vlasti ne moZe se vife traZiti u njenom
nastanku, ve¢ u njenom delanju”.®

Za razliku od tradicionalnog koncepta pravne driave, prema kojem driavna
vlast stie legitimitet samim svejim postojanjem,’ cdnosno prema knjcrl:l su
drfavni postupci legitimni (opravdani) samim tim $to su legalni (doneti po
zakanskim propisima), savremene koncepeije legitimiteta polaze od koncepta da
postupci driave moraju steéi | odgovarajuéi legitimitet. Prema tome. neki postupak
ne postaje legitiman samim tim §to ga je preduzela driava, ve¢ s¢ opravdanost
svakog postupka mora ceniti i na osnovu njegove sadriine (npr. da li neka odluka,
osim 3to je zasnovana na zakonu, vreda dostojanstvo liénosti).
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Podela vlasti je organizaciono nadelo na kome podivaju savremeni pravni |
politicki sistemi vlast. Modemu kancepeiju o podeli vlasti prvi je formulisao
engleski politicki i pravni filozof D#on Lok (John Locke., 1632-1704) u delu Dve
rasprave o viadi (Two Treatises on Government) iz 1689-90. godine®, a razradio
francuski politicki mislilac Sarl Monteskje (Charles Montesquieu, 1689-1755) u
delu O duhu zakona (De [ 'Espritdes lois), koje je objavljeno 1748 godine ® Prema
ovom stanovistu. kada isto lice (fovek ili organ): wgjedint u svojim rukama i
zakonodavnu vlast | upravnu, sloboda je nemoguéa, poito u pravu niko ne mofe
biti ogranien svojom vlastitom voljom nego tudom.'

U okviru koncepcije o podeli vlasti, kao posebno javlja se i pitanje
razgranienja izmedu izvrine i upravne vlasti. Uopdte uzev, pitanja u vezi sa
problematikom izvrine vlasti su istorijski i komparativno mnogobrojna |
kompleksna.'!

Tradicionalno se u sistemima podele vlasti podrazumeva da je izvrina viast
(egzekutiva) grana drfavne vlasti kojoj je poverena Junkeija izvriavanja zakona
koje donodi organ zakonodavne vlasti (parlament). Medutim, problem nastaje
zbog toga Sto. logidki posmatrano, izvrina funkeija (kao aktivnost izvrienja
zakona) podrazumeva i donofenje podzakonskih akata (npr. uredbe) i donoienje
pojedinacnii akata. Pojedinalni akti mogu biti sudski (presude) i upravni
(reSenja), iz Cega proizilazi da izvrina funkcija u sebi obuhvata i sudsku i upravnu
funkciju, Zbog toga se uvodi dopunsko merilo razgranidenja, koje sudsku |
upravnu funkeiju razgraniava prema organima koji ih vrde. Drugim redima,
sudsku funkeiju vrie sudovi, a upravnu organi uprave. Ono to, medutim, ostaje
nerazgraniceno jeste razlika izmedu izvrine i upravne funkeije. Zapravo, prema
ovem tradicionalnom stanovi$t. nije moguée utvrditi sultinsku razliku izmedu
izvrine i upravne funkeije, pa se uzima da razlika i ne postoji. Tipi¢na ilustracija
ovog pristupa je stanovidte fuvenog austrijskog pravnog teoretitara, tvorca tzv.
giste teorjje prava, Hansa Kelzena (1881-1973), koji istide da ...zakonodavstvo
(ono $to se u rimskom pravu zove “legis latio") predstavija stvaranje zakona
(leges). Medutim, koda se govert o “izvrienju”, mora se tadno mati Sta se
izvrfava, poito opite pravne norme izvriava ae samo izvirina viast, veé 1 sudska,
Prema Kelzenu, razhika se svodi na to $to s¢ ..u fednom slucaju izvrienje opinh
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