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Informatika 1 reforma zakonodavtsva

Stevan Lili¢

Integracioni tokovi u razvijenom svetu,
posebno uw Evropi, ne samo 3to uwzrokuju potrebu
prilagodavanja wvaZeéeg zakonodavstva jedne
zemlje novonastalim drudtvenim promenama, veé
pravne struénjake stavljaju pred probu spremnosti,
sposobnosti 1 umeSnosti za nauéne rasprave |
objektivne analize v vezi sa pitanjima reforme
organizacije i rada drZave 1 njemih struktura.

Podrika opitoj demokratskoj reformskoj
orijentaciji pravnog sistema istovremeno znaéi i
blagovremeno ukazivanje na ncka od kljuénih
pitanja. u wvezi sa opdtom reformom
zakonodavstva.  Osim  otklanjanja  prethodnih
"politickih  pretpostavki" (npr. opiti pravac
drudtvenog, ckonomskog | socijalnog razvoja)
neophodno  je pristupi  pripremi i realizaciji
reforme zakonodavnog sistema na savremenim
funkcionalnim i organizacionim osnovama.

U ovom kontekstu, dva su kljuéna pitanja
zakonodavne reforme: jedno je konceptualnog
karaktera i odnosi se na tzv. zakonodavnu
funkciju dr2ave, dok je drugo operativhog
karaktera 1 ti¢e se koncipiranja i sprovodenja
zakonodvne reforme koja bi bila "u funkciji”
stabilizacije i razvoja triidnog privrednog sisiema,
visestranatkog  dcmokratskog  pluralizma i
ostvarivanja i zadtite ljudskih prava.

Za jedan broj zemalja konlinentalne
Evrope, pa 1 za ovu, karakteristitno je da se
pitanjima reforme =zakonodavstva tradicionalno
pristupa sa (zv. normativnog stanoviltva, 1j.
isklju¢ivo sa stanovifta normativne regulacije
("ono &to treba da bude™). Iz ovih razloga, kod nas
se mnoga pitanja zakonodavne prakse &esto
raspravljaju u okviru opite pravne teorije, a ne
realnom socijalnom ambijetu. U uslovima visoko
razvijene tchnolotke civilizacije mnoge nauéne
discipling, posebno one srodne, sve se vide
medusobno ukritaju, &ime se ujedno ostvaruje i
njihova metodoloika i konceptualna
"konvergencija". Kako na ove procese nisu imune
ni pravne discipline i zakonodavne tehnike, u
sadadnjim uslovima neophodno je 1 ovu oblast

konceptualno i operativho oplemeniti upotrebom
odgovarajuce informatitke tehnologije.

Iskustva 1 dostignuca razvijenih zemalja
nedvosmisleno  ukazuju da se  savremenim
zakonodavnim sistemom ne mofe smatrati model
koji je koncipiran kao aparat vlasti, niti da se
savremeni zakonodavni sistem moZe projektovati
kao model autoritatvnih struktura i procedura.
Istovremeno, iskustva post-socijalistiCkih zemalja
suofenih  sa razvojnim lelkotama takode
nedvosmisleno ukazuju da su autoritativni modeli
iscrpli  svoje  organizacione,  funkcionalne,
tehnicke i finansijske moguénosii, to ih praktiéno
¢ini neupotrebljivim za savremene potrebe.

Nije poirebna posebno dokazivati da
tehnologija i informatika nezadrzivo prodiru i u
pravne sisteme i bitno utitu na strukturalne
transformacije 1 reforme  zakonodavstva,
Prikupljanje, obrada i korid¢enje podataka od
uvek su igrale znacajou ulogu u  vodenju
drudtvenih poslova. U savremenim uslovima moZe
se reci da je upravo obrada podataka i informacija
osnovna funkcija savremene driave, tc je i
informati¢ka aktivnost zakonodavnih, sudskih,
upravnih 1 drugih podsistema drfave bitna
pretpostavka zakonitom, efikasnom i
ekonomiénom ostvarivanju uloge drZave i njenog
zakonodavstva.

Informatitka tehnologija moZe se koristiti
praktiéno uw svim oblastima zakonodavne
aktivmosti: ~ od  projektovanja  unutradnje
organizacione strukture drzavne organizacije, do
vodenja informaciono-dokumentacionih i
upravljatkih sistema na nacionalnom 1 lokalnom
nivou (telekomunikacije, saobracaj, komunalni
poslovi, itd). Ovo proizilazi iz okolnosti da je
veliki deo pravnih, posebno zakonodavnih
poslova rutinske 1 repetitivne  prirode  §to
omogucéava njihovu standardizaciju i
automatizaciju, kako u prikupljanju i obradi
podataka za donodenje i realizaciju odgovarajuéih
odluka i vodenja odgovarajuceg postupka, tako i u
oblasti kompjuterske obrade teksta i opdte
informatizacije zakonodavnog poslovanja.

Senmarimgrs 20607
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Kako je to joi pre vife godina istaknuto,
informatika predstavlja dragocenog "saveznika™ u
obavljanju raznovrsnih poslova i aklivnosti pri
utvrdivanju sadrzine i donodenju zakona i drugih
opitih pravnih akata, pre svega u prikupljanju,
selekeiji i stavljanju na raspolaganje raznovrsnih
radnih materijala, statisti¢kih i drugih podataka.!

Osim toga, pnmena informatike u
zakonodavnom  procesu  omoguéava  efikasno
proudavanje postojecih pravnih odnosa, na osnovu
relevantnih materijala saéinjenih v vidu raznih
sociolotkih, struénih i drugih istraZivanja u
pogledu ocenjivanja drudtvene opravdanosti
pristupanju normativnom regulisanju  pojedinih
drutvenih podrudja (npr. socijalna  zaltita,
demografska kretanja itd).

U operativnom smislu, aktivnosti pravne
regulacije zapoginje planiranjem, pripremom i
donodenjem zakona od strane "parlamenta”, a
realizuje se “izvrSavanjem” i primenom zakona od
strane organa uprave i sudova, odnosno gradana i
drugih pravnih subjekata. Uvodenje informatike u
oblast ostvarivanja  zakonodavne  funkeije,
svakako je put da zakonodavni organ previada
sporost i "zaguSenje” koje nastaje povodom Cesto

duge i sloZene zakonodavne procedure. 2

Primena informatike u zakonodavstvu
doprinosi  brzom i potpunom raspolaganju
zakonodavnog organa svim neophodnim i
relevantim  informacijama, d¢ime se  ofvara
perspektiva uévricivanja njegovog poloZaja koji
mu je ustavima pojedinih zemalja predviden.
Tako se u cilju prevazilaZenja ovog stanja u
pojedinim razvijenim zemljama (npr. SAD) jod
pre dvadesetak godina pristupilo  izgradnji
"zakonodavnih pravnih informacionih sistema” .}
Kako se isticalo: "Jedno od najvanijibh pitanja
prava je svakako zakonodavni postupak. Ipak,
velika vec¢ina donosilaca novih zakona predlaZe i
postupa po njima ne raspolaiuci adekvatnim

e

! Uporedi: Ronald A, May, Awromated Law Research
- A Collection of Presentations Delivered at The
First Natiowal Conference on Awomaied Law
Research, American Bar Associalion Standing
Committee On Law and Technology, Atlanta,
1972,

? Uporedi: Stevan Lili}, Pravna informaiika - Uvod u
primenn  informatike w prave, sa  posebnim
asvriom na wpravo prave, Beograd, 199]

} Uporedic Beth Kervitt Eres, Legal and Legislative
Information  Processing, Greenwood  Press,
Westport, CM, 1980,

informacijama, Ovo se dogada ne usled nemara,
ved usled nedostupnosti potrebnih informacija.
Pored toga, vetina donosilaca zakona raspolaZe
veoma komplikovanim metodama izrade nacrta i
predlaganja zakona. Mi smo (...) deo radne grupe
koja razmaira moguénosti sivaranja
zakonodavnog informacionog sistema (legisiative
cross-referencing  system) za potrche savezne
vlade, i njegovog uklju¢ivanja u postojece,
odnosno buduée pravne informacione sisteme."?

Metodoloki pristupi onjentisani na opstu
teoriju sistema i druge kompleksne metode
istraZivanja odnosa prava prema svom okruZenju
(npr. sistemska analiza, matemati¢ki modeli i sl.)
omoguéavaju  efikasan  postupak  "socijalne
regulacije”,> 1. planiranja i  predvidanja
normativne regulacije ex ante, a ne kako je do
sada ¢esto bio slufaj- ex post, tj. zakonodavne
intervencije nakon 3to je realmi drutveni proces
uzeo maha.

Veoma je znalajna uloga informatizacije
zakonodavnog procesa u pogledu "predidtavanja”
pravnog poretka od dupliranja, neuskladenosti 1
prolivretnosti sve brojnijih zakona i opitih akala,
kao i otklanjanja raznith  terminolofkih
nepreciznosti i nejasnoéa (npr. u pojedinim
propisima gradani se radi ostvarivanja svojih
prava i interesa upucuju da podnesu "zahteve”, a u
drugim da podnesu "molbe”, itd).

Sa  tehnitkog aspekta, primena
informatike na podrudju zakonodavstva otvara
firoke moguénosti usavriavanja zakonodavne
tehnike i sistematizacije zakonodavstva, kao i za
komparativnu analizu i proufavanje normi sa uzih
pravnih podruéja (npr. procesne norme knviénog,
upravnog 1 gradanskog postupka).

Sa stanovidta ostvarivanja sloboeda i prava
gradana, informatizacija zakonodavne aktivnosti,
od suStinskog je znaCaja pri razmatranju predloga,
midljenja, sugestija i primedbi gradana, njihovih
udruZenja i drugih organizacija izraZenih u javnim
diskusijama i raspravama, kao uopite u efikasnom

4 Uporedi: Layman E. Allen, David T. Link,
Legislative Information  Systems, “Sense and
System In Automated Law Rescarch” (Editor -
Ronald A. May), Scction of Science and
Technology, American Har  Association,
Chicago, 1L, 1973,

5 O "socijalnoj regulaciji" vife kod: Eugen Pusi},
Drufivena regulaciio, Fagreb, 1989 S.Lili},
P.Kuni}, P.Dimitrijevi}, M.Markovi), Lipraves
prave, Beograd, 1999, i dr.
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pracenju raspoloZenja javnog mnjenja u postupku
predlaganja i odno3enja pojedinih zakona.
Konatno, informaticka tehnologija i
kompjuterizovani pravni informacioni sistemi na
podrugju  zakonodavstva  pomaku  prilikom
modifikacija, dopunjavanja, izmena, afuriranja i
blagovremenog objavijivanja tekstova zakona |

drugih propisa, kao i njihovog brzog pronalazenja
i uporedivanja sa drugim propisima i pravilima,

Krajnji efckat primenc informatike na
podruéju  zakonodavstva manifestuje  se  u
doslednom  ostvarivanju  principa  zakonitost,
pravine sigurnosti, vladavini prava i realizaciji
osnovnih ljudskih prava i sloboda.

skupova,
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