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I. Informatika

smatra se da je informatika, iaka jedna od najmladih, istovienieno jedna od
najkompleksnijih savremenih disciplina. Kompleksnost ove discipline proistice iz okolnosti da je
informatika ne sama teorijskn i naudna, ved | praktiéna i aplikativia discipling visoke
tehnologije. Usled ove konceptualue i aplikativie "konvergencije”, pri adredivanju pojma |
predmeta informatike, nije uvek moguée odrediti jasn granicu imechu teorijskih modela i njegove
prakti¢ne primene. Ono &to zhunjuje je €injenica da je informatika ne sama u visoko) meri
interdisciplinarnog karaktera, ve¢ i okalnost da je ona po svajaj sufting nova disciplina’ Za
informatikn se moZe redi da predstavija "ukritanje” izmedy informacijske nauke finformation
fcience). sa jedne, 1 savremene digitalne kompjuterske tehnolagije za obradu informacija
feamputer teclnalogy), sa druge strane. Kako se istice, . informacijska nanka ima dugu tradiciju,

a kratku povest - polazeéi od toga, moZe se reci da je istorija Covedanstvi, ustvari, povest o
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metodinma, tehinikama i mehanizmima prenosa, Cuvanja, pretrazivanja i koriséenja informacija, jer
briga za Euvanje, pretraZivanje | prenosenje znanja | iskustava prisutna Je u svakom dmil.vu i
svakaj kultuenoj zajednici.?

Informatika je nastala postepenin spajanjem  dostignuda vedep broja samostalnil |
postojecih discipling, izmedu ostalog 1 formalne logike, mittematike, leorije mfonmacija i
semiotike, semantike i elekironike. 1z 1l razloga mformatika ima multidisciplinami |
mterdisciplinarni karakier. Danas se smatca da mformatiku nije mogude postaviti kao nauény
disciplinu bez odgovarajuib teorijskih osnova vezanih, pre svega, za opitu leortiju sistema,
teoriju informacija i eoriju komunikacija, a u Sirem smisly 23 Kibernetiku kao opstn nauku o
upravljanju sloZenim dinamikim sistemimg Stoga je za informatikuy, teorga informacija
watajna ne samo kao izvor wehnike za kadiranje i dekodiranje mformacija (npr. pretvarange
pisanog teksta, odnosno slova u elekironske inpulse koji su "razomljivi® rafunaru), ved kao izvor
u metodoloskom smisly, s obzirom da Je teonja informacija konceplualni okvir odredivanja |
umacenja komunikacijskih  procesa primenom  matematicke logike, koja se koristi u
strukturiranju "jezika” za pretraZivanje informacija, kao i za tormalizaciju logitkih procesa za
pretrazivanje.

lako nisu bile od direkinog uticaja na rizvo] mformatike, pojedine koncepeije i teorije
bile su od velikog aadaja u njenom srajnjem oblikovanju. ‘To Je, recimo, hio sluaj sa
Koncepeijom memex-a, koju je 1945, godine u svom radu “Kako mi mislimo” f45 We Think),
postavio amerieki autor Vanevar Bt (Vannevar Bush). Pod memex-om Bug ZApravo opisuje
danusnje kompjutere, iako samu red "kompjuler” ne spominje. Kako istiée Bus: "...Reperitivni
proces misljenja nije, medutim, ogranifen samo na aritmeriky i statistiky. Ustvari, svaki put kada
Covek kombinuje i registruje Cinjenice u skladu sa utvrdenim logi¢kim principima, kreativni
aspekti misljenja vezuju se iskljugivo za selekeiju podataka i postupaka koji se primenjuju, a
manipulacija koja nakon toga sledi, po svojoj prirodi Je repetitivna, te je prema tome pogodna za
obradu pomodu nckog uredaja. Zamislimo buduéi wreda za hitnu upotrebu, kio neku vrsiu
melanzovane lidne kartoteke il biblioeke. T'reba ga nekako nazvati, i na osnovu slobodnog
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memoriji."*

lako je automatska obrada informacija ved pedesetak godina prisutna u savremenom
svelu, ipak je termin "informalika" v opticaju svega Iridesetak godina. Termin "informatika”
nastan je kombinacijom izraza "informacija”, sa jedne, i "automatika”. sa druge strane. Termin
"informatika", zaprave u originalnoj francuskoj verziji “informatique” vedta je i dosetljiva
kovanica koju je stvorio Filip Drajlus {Philippe Dreyfus) 1962, podine od (francuskih) red|
“information” i "muomatique” - dakle “informatique”® Kao i u francuskoj 1 evropskoj struénoj
literaturi, i u Nematkoj se koristi sligan izraz. . “Iformatik®. Medulim, nemacki termin
“Informatik”, ima sadeZinski nesto drugadije znacenje od francuskog termina “informarique”, 5
obzirom da se sadiZinski nemacki izraz "Informatik” pre moZe vezati za tzv, "kompjuterske
nauke" fenmpuier science), kako se to razume u SAD i u Velikoj Britaniji. Danas se. medutim, u
sve veCem broju zemalja, kao i v medunarodnim organizacijama termin, "informatika” prilivata
kao izraz koji oznadava disciplinu koja se bavi automearskon abradont informacija,’

Od poletka pedeselih godina, kada su se pojavili prvi elektronski digitalni radunari
(kompjuteri), tehnologke inovacije se svakim danom i u svakom pogledu sve vide razvijaju. U
vreme pojave prvih kompjutera. slozenost i trofkovi elektronske obrade podataka ograniéavali su
njihovu primenu prvenstveno na eksperimentalna nauéna i vajna istrativanja. U meduvremen,
informaticka tehnologija, &iji je neprikosnoveni simhal kampjuter, toliko je uznapredovala da je
izazvala dramati¢an preokret u razvoju tehnologije ne sama tokom Sezdesetih | sedamdesetily
godina (pojavom tzv. druge i trece generacije kompjutera), veé i tokom osamdesetih i devedesetily
godina (pojavem lignih  kompjulera i tzv. superkompjutern  pele  gencracije). Osnovaa
karakteristikn kompjutera je njegova memorija, 4, moguénost pamcéenja, obrade i Euvanja
podataka kaja ga odvaja od svih dosadadnjib [judskili izama i tvorevina, Kaka se istice, tokom
etvrt veka od pojave prvih komercijalnih digitalnil kalkulatorn, postaji rapidna i stalna panuda
uredaja za obradu podataka. Kompjuteri su ve¢ odavno prerash  svoju prvobitnu ulogu
elektronskil kalkulatora za obavljanje komplikavanih  nauénil zadataka | postali asnova

rasprostranjenih - visenamenskili i wulti-medijalnil; posloviil.  dizavnih © obrazovnih
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informacionih sistema.” lzraz "radunar” je nad prevod engleskog izraza "computer” (kompjulter),
Termm paotide od lutinskop glagola "computare”, 3o naéi "radunati” u smislu obavljanja logidkih
operacija, U ovom svom najdimem znaenju, pod "Lompjuterom”, sdnosno "radunarom” mogu se
podrazumevati razne wrste racunaljki (abakusa, "Sibers”, madina za radunanje, dZepnih
“digitrona”, elektronskih radunara i deugo. Medutim, iwraz "kompjuoter”, odnosne "radunar”,
uglaviom ima vie mmafenje 1 koristi se za oznadavanje jednog posebnog sredstva, koje pored
samog uredaja u hzikom smislu, ukljuduje 1 poseban "program”, 1. skup instrukcija, za
automatsko obavljanye ratunskih (odnosno logigkih) aperacya. Elektronski radunar (kompjuter)
predstavlja poscban slozeni ureda) ("sistem”) koji sadingavaju dve osnovne komponente: sama
"masing”, odnosno alunar o tehmiEkom smislo e redi, sa jedne, | shup instrukeija, odnosno
"program”, koji u svojoj funkcionalno) integraciji sa "masinom" omogucava proces elektronske
obrade podataka, sa droge strane. Osnovne osobine koje izdvajaju elektronski radunar od drugih
sredstava za obavljanje radunskih operacijn su brzina, memorija i automatsko izvriavanje
programa. Brzina rada elektronskog raunara posledica je primene elektronike. Druga sredstva za
obavljanje radunskili operacija primenjuju preteino mehaniéke ili elekiriéne, odnosno elektro-
mehaniCke, komponente (npr, elektriéne kase), Sto sa svoje strane, u veliko) meri ogranifava
brzinu dzvrdavanja racunskibh operacija, Memorija elektronskog radunara sluZi za Euvanje
(poliranu) kako programa, odnosno operativie instrukelje, na osnove kojep se vrdi obrada
podataka, take @ samih (unctill) podataka &ija se obrada vrdi. Mehanigks 1 elektriéni uredaji, u
OsNOYI neEmaju ovi svolstva, Autonnisko izvriavanje programa od strane elektronskog raCunara,
znadi da se davanje instrukeije za obavljanje odredenih operacija obavljn auwtomatski tj, bez
intervencije toveka {dok mebanitke ili elektriéne kancelarijske ratunske madine nuino zahtevaju
imtervenciju Goveka, koji daje instrukeije u svakoj sekvenci postupka). "Pre svepa, mopu se
razlikovati kalkulatori od kompjutera: kalkulator ima ruéni pogon (hend-driven) i ne radi
automatski, Kao primer ove viste 'kompjutera’ moke se uzeti bilo koja kancelarijska ratunska
mading. () Kalkulator nije u stanju da memoride podatake, osim u jednom trivijalnom smislu,
On moZe pamtiti brojeve, ali ne i instrukeije, osim trenutng prr okretanju polugd."'}

Pronalazak 1 razvo] kompjutera posledica je fuscinantnog razvoja Hudske misli
pronalazadtva, koji obubvataju kako slavie tradicije filozolije 1 matematike koju su dali Blez
Pascal (Blaise Pascal, 1623-1662) - "penije koji je izumeo prve upotrebljive mading 2a

radunanje”, Gottrad Vilhem Lajbnic (Gotttried Willkein Leibniz, [646-1716) - koji je, irmedu
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ostalog, pronadao hinarni sistem; Carls Babid? (Charles Babbage) - "neopevani hero} kompjutera”
i izumitelj "analitiCkog” i "diferencijalnog” stroja: tako i ingeniozna otkrica na padrugju obrade
podataka i elektronike kaja su dali Herman Holerit (Herman Hollerith) - kopi je, na osnovu
sistema koji je Francuz Zakar (Jacquard) koristio za "mutomatski razboj" v thanju, razvio sistem
bugenil kartica; i konagno, "ekipa” kaju eine DZon Mo&li (John Mauchly), Presper Ekert (I'resper
Eckert) i Dzon fon Nojman (John Von Neumann), kaji su na postavkama koje je dao i [avard
Ejtken (Howard Aitken), svetu prezentirali prvi pravi kompjuter - ENIAC. Rezultati aovog toka
misli i istraZivanja dali su i prve kompjutere: MARK 1 - ASCC (1939-44), ENIAC (1944.45),
EDVAC (1946), BINAC (1948) i UNVIVAC (19513 di."" U razvoju kampjutera znacajnu ulogu
imale su i pojedine kompanije, kao 5o su "IBM", "Sperry-Rand”, "Contral Data”, "Honeywell”,
"Siemens" | druge. 1pak, posebno mesto zavzima transnacionalna i multinacionalna kompanija
"IBM" {fnrernational Business Macline),

Informacioni sistemi predstavljaju sisteme u kibernetskom smislu regi, u okviru kojih se
ostvaruje; a) ulaz (input); b) obrada (processing) i ¢) izlaz (ontput) informacija i informacionih
tokova. Informacioni sistemi su sloZzeni tehneloiki sistemi za obradu podataka | informacija,
koridcenjem elektronske tehnologije za automalsku  obradu  podataka  (kompjutera), vz
odgovarajuéu metodolofku podriku sistemskog pristupa. Metaforiéki posmatrano, moglo hi se
reci da su danas informacioni sistemi i mformacije, ono 3to su nekad bile Tabrike i materijalni
proizvedi,  Svrha informacionih  sistema  je ostvarivanje odgovarajuéili ciljeva, odnosno
blagovremeno i potpuno stavljanje na raspolaganje osnova (1. informacije) za donodenja odluka,
odnosno kako isti¢e DZems Emeri (James Emery) "Prvenstvena svrha (informacionog sistema) je
da stavi na raspolaganje informacije za donodenje odluka i upravljanje” ' U tom smislu,
informacioni sistemi su savremena tehinolofko-organizaciona pretpostavka donodenja kvalitetnih
odluka od strane adgovarajucih subjekata. " (proizilazi) da informacioni sisten () &ine ljudi,
madine, podaci i informacije, i da on obubvata prikupljanje, obradu 1 uvanje odnosno
memaorisanje podataka i informacija, kao i dostave informacija na korigéenje. Prema tome,

informacion sistem se moze definisati kao odredeni skup ljudi | maging, ednosno opreme koji po
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odredenoj  organizaciji 1 metodama obavljaju prikupljanje, obradn | Cuvanje, odnosno
memorisanje podataka i informacija, kao i dostavu informacija na koridéenje "™

Obrada podataka (o processing), osnovina je Tunkeija kompjuterski-orijentisanog
mlormacionog sistena, odnosno kompjutera, Sa stanovidta korisnika, razlikuju se dva aspekia
“procesiranja”, odnosno obrade podataka: a) samo "unodenje" (inpur) padataka radi njihovoy
rasporedivanja unutar memorije kompjutera po odredenim standardima (npr. razdvajanje vojuih
obveznika od poreskili), i by "postavljanje pitunja”, odnosno "zahtevi korisnika® (inguiry) za
pronatazenje nekog it nekih podataka (npr. spisak svih lica koji su istovremeno i vojni | poreski
obveznici). Unodenje podatuka sluzi Tormiranju posebnih "datoteka®, odnosno "baza podataka”, .
veeih kolidina podataka sccdenil po nekon opsteny ili poschnom standardu (npr. datoteka
preduzeda registrovanih 2u spoljnatigovinski promet}, kao i za aZuriranje veé postojeéih, odnosna
"memorisanih” podataka, U sludaju "postavljanja zalneva”, radunar vrdi procesiranje lako Sto
pedike “"pronalazi® u centralnoj ili perilerna) memoriji (na osnovu tzv, adrese), koje zatim
srcduje i u odgovarajuéem obliku (npr, na ekring) prezentira korisniku,

Oko kompjutera polele su se razvijali i potpuno nove oblasti primene informatitke
tehnologije v pravu:™ od relativio lako wanipulativaili personalnil kompjutera (PC) za obradu
tekstova i vodenja buza podataka za kancelarijshe i kuéne potrebe, do kompleksnih (nacionalnil i
transnacionalnil) prcvwd informacioni sivieni (npr. CREDOC, QUIC/LAW, IRETI), JURIS,
TAL-GIURE, EUROLEX, LEXIS, WESTLAW, EURONET, INTERDOC, PRAVO-1 i dr).”
Najnovija dostignuéa na podrudju pravne informatike keeéu se u privven Konstruisanja inteligentnib,
. visoko sefisticiranil pravnily ekspertnih informacionih sistema (legal expert systems) primenom
metada tzv, veStacke inteligencije (artificial intelligence - "A1M),"

Potreba za provinim regulisanjem zahvata sve Sira podrutja drodtvenog Zivota, Povedava
se broj aktivinill uéesnika u pravaim odnosima, broj 1 raznovesnost samih odnosa, o se
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manifestuje kao sve veéa sloZenost pravnog poretka i praviog sistema kao celine. Pred drfavnim
organima i drugim ovlad¢enim subjektima postavljaju se sve ohimniji i sloZeniji zadaci,
Tradicionalni metodi rada nisu u stanju da pravovremeno i efikasno "radéiste” nagomilane
predmete i adgovore svim svajim drudtvenim, politickim | pravinim zadacima. Nagli porast broja
informacija, kao opita karakteristika savremenog naudnog razvoja, odraZava se u odgovarajucem
obliku i u oblasti prava. Pravne norme mogu se posmatrali | kaa “informacije” o ponadanju
praviih subjekata u skladu, ili v suprotnosti sa, dispozicijama koje norme propisuju. Informacioni
aspekt prava, ogleda se, pre svega, u tome &lo se pokazaje da |i je na odgovarajuéi nagin ostvaren
cilj dispozicije u normi, ednosno da i treba primeniti sankciju ili ne. Nove situacije zaltevaju
iznalaZenje adekvatnih i savremenil refenja, uvodenjem novog nadina rada i organizovanja,
novih metoda i tehnika, kojima bi se obezbedila dostupnost relevantnih pravnih informacija kao
oshava za donofenje odgovarajuéih kvalitetnili pravnih edluka (zakona, presuda, refenja itd.). U
"poplavi" pravnih informacija, subjekt koji donosi odluku zasniva je na odredenom broju 1
odgovarajucem kvalitetu pravnily podataka, Stoga se moZe reci da je pravo ne samo podohno, ved
| po svajoj (logi¢koj) priradi £ak veoma pogoding za “informatizaciju'.

"Kako je i samo pravo, sem 3to je skup pravaih normi. istoveemeno sistematizovan i
logiZan skup informacija o ponadanju. to je ofevidno da e pravo ne samo osobito pogodno za
postupak automatske obrade na takav nadin da ce sve informacije mogu koristiti na zalitey,
odmah, po posebnim programima koridcenja, nego da je i od strategijskog znagaja za ukupan
druftveni razvoj, pa je potrebno $to brie, tacnije i potpunije da se kotisti. Jer od toga zavisi
organizovano ponafanje u drudtvu, §to je i uslov napretka, "'

Duboke i brze promene, razva] medunaradnih odnosa, sanbracaja 1 komunikacija,
urbanizacija, nastajanje novil prava i novil oblika ugavara, nova naucéna i tehnolotka otkri¢a,
promene u pojedinim granama nacionalnog i medunarodnog prava, kao i sve vece medusabno
proZimanje prava i drugih discipling (npe upraviog prava sa upravnim naukama, tearijom
upravljanja i teorijom organizacije: krivi¢nog prava s psihijatrijom, psihalogijom i sociolagijom:
gradanskog prava sa medicinom i biologijom itd), éine pravnike, posebna one kaji u praksi
primenjuju prave "nemoénim” pred ovakvim situacijama. U uslovima opéte informatizacije,

posebno se pastavlja i pitanje polozaja pejedinea i 7adlite njegoveog privalnog Zivota,' Da bi
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doveli "pravu® odluku, praviici danas Moraju - samo na traZenju izvornih pravnib dokumenary
(npr. sluzbenth listova, presuda, redenja, Elanaka itd ) - troditi dragoceno vreme, kaje im je talike
potrebno 2 sudtinu pravuog posla, . za kvaliteine i elikasno proucavanje i redavanje konkremnil,
pravail sludajeva | problema.™ Cak | pod prelpostavkom da praval struénjuei imaju "dovoljng
viemena® za preteazivanje svih relevaninil pravaib dokumenata, uvek bi postojala neizvesnost
(uz sve iscrpljujuce trazenje), da |i je propusiena kakva vana informacija - neki propis ili neka
odluka. U ovem kontekstu pravina informatika, kao disciplina koja se bavi prikupljanjem,
obradom, analiziranjem, Cuvanjem, pretrazivanjem | prezentovanjem praviih inihnmmi_i;u Je
conditio sine qua non postojanja i opstanka modernog i efikasnog prava | praviog sistema, podto
bi dalje progresivio poveéanje broja cakena, propisa i drugih pravaih dokamena neizbeding
vodilo u "paralizu i haos". Tz ovoga sledi zakljudak da pravu preti neka vrsta “informacionog
zagusenja”, Sto vodi ili ka vradanju na redavanje pojedinih predmeta na osnovy "zdravog razuma”,
nacinu koji pripada istoriji, ili ka uvodenju novih metoda 1 ehnika kojima bi se ljudski wm
oslobodio rutinskili repetitivail poslova, gatove neograniceno povecavajuci kapacitet memorije,
"Nauéni radnici uspevaju, kako se ocenjuje, da se Upoznaju s najvise pet posto literature svoje
struke. (...) Ta poplava informacija nije postedela prava, pde takode postaje nemoguéim uspedan
teoretski 1 praktiCan rad bez moderne dokumentacije uz upotrebu elekronskih rafunara, s obzirom
na to da broj zakona i drugih propisa tako breo raste da je njihovo elektronsko memaorisanje
postalo neophodne (stara pravia fikeija: smatia se da svako poznaje pravo, postala je zaista
besmislena, jer bi stvarno trebalo da se kaze: niko ne poznije pravo), Neki su statistidari
izraunali da jedan celi Covediji vek nije dovoljan da bi se samo jedanput proitali zakonski

i b o wll
tekstovi koji nama upravljaju.""”

ll. Efikasnost

U jezickom smislu, efikasnost (od latinske red gfectus) oznadava "efekt", tj. "uéinak",
"dejstvo”, "uspel”, "stvirno”, "istinite” i sl U pojmovnom smislu, elkasnost oznadava “realnt
elekt”, "stvarmno postignuto”, "uspedan uéinak" i sl. Medutim, u pojmovnom smislu, elikasnost

moze imati viSe znadenja. Tako se, recimo, efikasnost vezuje za nadin rada | delanja - za tav.

" Uporedis Predrag Dimitrjevié, Upravic-pravio odludivanfe | kompfuterska telmologira, Pravoi Zivot, br,

Q1997 srp, S05-024

P Zivko Anzulovid, Lnadinge pravae hiformatike { njezine fehnike, Zborik radova, Pravni fakultet, Spli,

br, 1X, 1972, sir. 7
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"tehinologiju rada”, Kao princip tF_-Inlmlngije rada efikasnost nznadava tzv. optimalni adnos izmedy
input-a i output-a, tj, kvalitativau rezultantu izmeduo ulazenog i ostvarenog. pri éemu se posebno
vodi ratuna o elementima i faktorima subjektivne i objektivne (materijalne) prirode i drugim
resursima, izmedu ostalog, energiji, informaciji, faktorima vremena, cene. ohimu | sligng, kaa i o
kvalitetu rezultata,

Efikasnost, medutim, nije sama tehnoloski pojam. Efikasnost je i pravni pojam u
najstrofijem smislu te redi, Pravaa sudting nadela efikasnosti orpanski je vezana za princip
fegalitela | oznadava konsekventnu realizaciju nacela zakonitosti u faktickoj sleri.

Organska integracija naceln zakonitosti {u normativioj sferi) i nadela efikasnosti {u
fakti¢koj sferi), javlja se kao primarna pretpostavka funkcionalnog jedinstva pravnog poretka i
posredno kao osnov stabilnosti polititkog sistema.” Ova opdta premisa ne odnosi se sama na rad
javne uprave u celini, ve¢ i na obavljanje najrazli¢itijih poslova na nivou lokalne samouprave
(npr. vodenje raznih opStinskih evidencija, kao &to su hiragki spiskovi, urbanistiéki planavi i sh).

Kako se istice, ..dugo vremena se na upravni tad u upravinom aparaty gledalo kao na

neproizvodni rad 1 isticala potreba da se sfera upravnog rada suFava, Pos

ednjib goding pod

uticajem ekonomskih i tehnitkih promena i nauénih dostipnufa ovakav stav i mifljenja se
menjaju i upravni rad razmatra se u vezi sa kvalitetom rada koji se ostvaruje u vezi sa kretanjem
ogromnih ljudskih, materijalnil | organizacionih potencijala, Prouavanjem nacela efikasnosti
nareéito se havio H. Sajmon. (H. Simon Administrative Behaviour, str. 1721, On primecuje da je
kriterijum efikasnosti sloZeniji u svojoj primeni v nekomercijalnim, nege 1 komercijanim
organizacijama, zbog €ega smalra za potrebno da se bavi moguénostima prosirenja kriterija
efikasnosti kako bi an i za njih bio primenljiv, (...) Ovaj bilans zahteva maksimalizacijun dohaotka

ukoliko su trofkovi stalni (fiksni) i minima

zaciju troikova, ukolike je dohadak varijabilan. U
praksi, naravno, maksimalizacija dohotka i minimalizacija tra$keva moraju se  razumeti

simultans

" Stevan Lili¢, Medusebni adnas principa legaliteta | nacela efikasmosti vada uprave, Zhornik radova sa
savetovanja "Ostvarivanje ustavoosti i zakonitosti” (Beograd, 5-6 maj |1983), Saver udrufenja

pravnika Jugoslavije. Beoprad, 1982, sir 303

a . i d 2 - E o A
Uporedi; Slavoljith Popovic, (2 nadeli efikasnosti kao uslovi za astvarenge maderne nprave, Pravani Sivor

br, 10, 1998, slr_ slr. 53-54



. Lokalna samouprava

Kako je u vise naviata naglusens, dunas se ne moke govoriti o priv g drzavi, demokratiji
I pluralizmu interesa bee odgovanijudey stepena raevijenosti lokalne SEHIMOUPIIVE, Jer pravo i
lokalnu samoupravy Istoviemeno je | ubaveza dizave Dirzuva jeméi pravo na lokalnu SHMOUprav
it Cepa sledi | wdgovornast dezave da pruzi gwancye i oslvarg uslove za konlinuirano
fumkeiomsanje lokalne zajednice kao celing,** Sy trnge strane, postoji obayeza lokalne uprave da
efikasno  zadovoljuva  poticbe  lokulne ajeduice |1 obezbedi komtinuirani kvalitet lokalnil
(Romunalnih) juvoil slu2bi u sklada sa interesin neposrednili korisnika

Lokalna samonprava predstavlja sisten upravljama na podredju ukem od podrudja
drzave ™ Smisao lokalne simonprave je da ostvari zadovoljavanje potreba Jjudi Koji su nastanjent
mi Jednom wkem padiaéju. Formaluo, lokalin samouprivie ostvaruju graduni u onim poslovima
Kagt su utvedent ustavom, zakonima i statutom opstine, odnosno grada ** Tako, prema fvrapskoy
povelit o lokalnof semoupravi (1983 "Lokalna samouprava podrazumeva pravo | osposobljenost
lokalnihe organa viast da, u granicama zakona, regulidu i rukovode odredenim delovima Javaih
postova, na osnovu sopstvene odgovernosti i o interesy sopstvenog stanovnidtva” ™ Poalazeci ad
toga, lokalng samouprava se moZze odrediti kao funkeija koju ostvaruju | vige gradani na

5 = . C : Ly
adredeno) termari (npe. wopsting i o gradovima)

3 . - i . A
A Upaoredic Slobodan Blagojevid, Lokl SURIGUEREG W teoripl, Romparaliviom wsbhistva | prakss, Lokalna

samovprava, Nis o lu 2, 1997, 50 13-24

Uporedr: Stevan Lilic, Lokedie sanonprava Sebifi § Crned God fnormat vt cspekiil, Lokabia

smouprava, Mis, b d-3, 1999 s 128138,

= Uporedi; Dobrosay Milovanovie, Pravo wstropstvo lobalie samougrave, Provni Takuliet, Beograd, 1994,
Aleksadar Bordev, Lokahng samouprava, Centar za izdavatku delanost Pravioope fukulteta 1 Movom
Sadu, 1997, Radivoje Marinkovid, Lokalua samouprava, lnstitnt za Polilickes studije, Beagend 19948, i
i

 Uporedi. Ranko Mo, Evrogsdo povelin o fokalioy sumaiprave § e liskalsnd senebboagrgen, Lokalng

sinouprava, Mg ke 20 1997 51y 24-24

o fvropska povelia o fokaloo; sumouprav, Savel Eveope, Steasbur 1985 (weporeds: Lokalsa samouprava, br,
1, Mig, 1997 sur. 144)

o Uporedi, Stevan LI, Petar Kunic, Predeag Diniteijevié, Milun Markovie, Ligrgung prave, Saveemenn

adiministracijn, Beograd, 19949, so. 63-68 231-237
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SRMSSATARAE . G MAIN 30 WURG I SAEOUPTaYE verie A 1:1E':E!rHI'FIII2:'|L:|.|II E:I‘lglﬁﬁk(]g li]'li'l}, 1
zakonodavstvi i praksi ovi se izrazi Sesto neprecizno koriste | medaju” Osim loga. za lokalnu
upravu i samoupravu esto se koriste i iziazi kao oo sy “apdtinska uprava, adnosno "gradskn
Lprava'.

U uspostavijanju  drfavie orpanizacione  strukture, princip centralizacije | princip
decentralizacije predstavljaju dva znacajna osnovia principa arganizacionog povezivanja. ™ Principe

centralizacije 1 decentralizacije. medutim, ne tieha posmatrati kao dva suprolna 1 uzajamno

o Uparedi: Dragan Mitrovié, A whononifa § lokalna comonpravea (posten o prceitave | breefudnare), Lokalia

samouprava, MNi&, br. 4-5, 1999 st¢. 3R-48
= EBugen Pusié, Uprovei sisiemi - [, GZIL Zagreh, [985, s, 308,

LU [ s - | 5 ‘
" Uporedi: Borte Davitkovski. Lokalima samonprava fpojam | etemensi). 1okalnn samouprava, br. |, Ni&

1997, 5tr, 19-246,

L]

1 ' & : : .
' Dobrosav Milovanovis, Prainn lestrnis v fokaloe souempe e, i!|'|1|__5r.'|r1. 994, err 3

" Uporedi Eugen Pusié, Centralizacija i decentralizaciio, Zapreh, 1956,
























