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Kako je u vife nuvrata istaknuto, danas se ne moZe govorili o praving)
dizavi, demokratiji i pluralizmu  interesa bez odgovarajuceg  stepena
razvijenosti  lokalne samouprave. Kako se isti¢e, pravo na lokalnu
samoupravu istovremeno je | obaveza drzave. DrZava jemdéi pravo na lokalnu
samoupravu iz éega sledi i odgovernost diZave da pruZi garancije 1 stvara
uslove za kontinuirano funkcionisanje lokalne sajednice kao celine.” Sa druge
strane, postoji obaveza lokalne uprave da efikasno zadovoljava potrebe
lokulne zajendice i obezbedi kontinuirani kvalitet lokalnih (komunalnih)
javnih sluzbi u skladu sa interesima neposrednih Korisnika.*

Smisao lokalne samouprave je da ostvan zadovoljavanje potreba ljudi
koji su nustanjeni na jednom uZem podrucju. Formalno, lokalnu samoupravu
ostvaruju gradani u onim poslovima koji su utvrdeni ustavom, zakonom i
stututom opétine, odnosno grada.’ Tako, prema Evropskoj povelji o lokalnoj
samopravi -~ (1985):  “Lokalna  samouprava  podrazumeva  pravo |
osposobljenost lokalnih organa vlasti da, u granicama zakona, regulisu i
rukovede odredenim  delovima  javnih  poslova, na osnovu  sopsivene
odeovornosti | u interesu sopstvenog stanovniftva”® Polazeci od toga,
lokalna sumouprava se moZe odrediti kao funkcija koju ostvaruju 1 vise
cradani na odredenoj teritoriji (npr. u opdtini i u gradovima).®

Lokalna samouprava predstavlja sistem upravljanja na podrudju ufem
od podruéja drzave. Deo lokalnog sistema upravljanja predstavija i 1y,
lokalna uprava koja je u funkcionalnom smislu udvojena od sistema drzavne
uprave.® Za razliku od izraza “lokalna uprava”, izraz “lokalna samouprava®
je Siri pojam koji u sebi sadrZi i pojam lokalne uprave. MoZe se reci da
lokalna  samouprava kao celina  predstavlja  oblik  decentralizovane

" Dr Stevan Lilié, redovm profesor Pravnog lakulteta u Beogradu.

" Uporedi: Slobodan Blagojevic, Lokalna samouprava u feoriji, Kontpara i viom
iskestvn © praksi, Lokalna samouprava, Nig, br. 2, 1997, sir. 13-24,

" Uporedi: Stevan Lilié, Lokelna samouprava a Srbiji + Craoj Gori (normetivii
aspekti), Lokalna samouprava, Ni§, br, 4-5, 1999, ste. 125-135,

' Uporedi; Ranko Mujovic, Evropska povelja o lokalnoj samonpravi ¢ naid lokalna
sumanprava, Lokalna samouprava, Ni§, br. 2, 1997, sir. 24-29.

' Evvopska povelja o lokalnoj samoupravi, Savel Evrope,Strasbur 1985, (uporedi:
Lokalna samouprava br.1, Nig, 1997 sir. 146).

" Uporedi: Stevan Lilié, Petar Kumd, Predrag Dimitrijevic, Milan Markovic, Lyravno
prive, Savremena admimistracija, Beograd, 1999, str. 65-68; 231-237.

“ Uporedi: Dragan Mitrovié, Arronomija i lokalna samouprava (pogled na proifost 1
hudncnost), Lokalna samouprava, Ni§, br. 4-5, 1999, sir. 38-48,

13



“Lokealna samouprava”™ 612000

teritorijalne  zajednice koji istoviemeno predstavljaju elemente ukupne
dr7avne organizacije. Otuda, lokana samouprava podrazumeva i odreden:
stepen autonomije necentralnih organa koji obavljaju zakonom odredene
upravne i druge poslove.’

Postoje dva osnovna evropska modela lokalne samouprave: engleski |
francuski. Prema engleskom modelu, lokalna samouprava obuhvata odredene
poslove i ovlaiéenja koja vrse gradani i njihovi izabrani predstavnici (lokalni
odbornici), a koja proizilaze iz zakona ili opSteg prava. Prema francuskom
madelu, lokalna samouprava prevashodno predstavija jednu “nesuvremenu
teritorijalnu  zajednicu™ sa  zakonski utvrdenim delokrugom poslova
potrebnom organizacijom.®

Za organe uprave lokalnog karaklera koriste se razli€iti izrazi.
Najfesce se upotrebljuvaju izrazi “lokalna uprava™ ili “lokalna samouprava™
luko teorijski posmatrano razlike nisu samo terminolofke, ved | suitinske
(npr. lokalna uprava vezuje se za centralizaciju lokalnih organa francuskog
tipa, dok se lokalna samouprava vezuje za decentralizaciju engleskog tipa}, u
zakonodavstvu i praksi ovi se izrazi esto neprecizno koriste i mefaju.” Osim
toga, za lokalnu upravu i samoupravu Cesto se korisic i1 izrazi kao Slo
su”opStinska uprava”, odnosno “gradska uprava”.

II

U  uspostavljanju  drZavne organizacione  strukture, princip
centralizacije | princip decentralizacije predstavljaju dva znacajna osnovna
principa  organizacionog  povezivanja."' Principe  centralizacije i
decentralizacije, medutim, ne treba posmatrati kao dva suprotna i uzajamno
iskljuéujuca oblika uspostavljanja organizacione struklure i organizacionog
povezivanja, ' Kako se u savremenim organizacijama javljaju mnogi
elementi centralizacije, ali isto tako i1 mnogi elementi decentralizacije,
centralizacija i decentralizacija kao principi organizovanja ne¢ mogu se
posmatrati kao alternative koje se nedusobno 1skljuéuju, ved se moraju trazin
njihove optimalne kombinacije.'” U tom smislu, umesto dileme da b
organizacionu strukturu ustrojiti na centralizovan ili na decentralizovan
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