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SLOBODA JAVNOG INFORMISANJA I EVROPSKI STANDARDI

ABSTRACT:

The freedom of puldic informadon derives from the body of traditionat
poliseal and end nghes paniewlarly established ard  formulated during the
howrgenisie revalutions af the end of the XVIH ceniury. The ariicle dealy with the
relation between the fresdom of public information as defined by our legisiarion,
with special emphasis on the Law on Public Informarion (1995), with ol the
controversies thal e enactment amd implementadion of tis stalute caused, on
ane side, and the European sandands in the protection of the freedom af public
infarmation a5 a fundomental human rghl, as set forward in the European
Convection on Human Righis (1930), particularly Ariicle 10, as well g3 in the
rexpective deciviony af Burapean Cours for Himan Righis.

Key words! public information; Law en Public Information (Serbia, T998);
European standards; human rights; European Cowrt for Humaen Rights.

03d pada Berlinskop zida krajem 1989, godine, u evropskim zemljama biviep
komunistickog lagery gadtitn ljudskih prava postaje kijuéno mertlo prema kojem se
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odreduje sloien wunos izmedu slobode gradana, ideolodke dekompresije « polindke
demokratizacije "druitva, v odnpse na svemodnd defavno-partijski establisment, Tako
s zaden ovih procesa ved bili prisutni v onadej wemlii §opre propasti cvropskog
komunizma, tragiéne rame okolnosti koje su zuhvatle dobar deo bivde jugosliovenske
drzave, purnule su pitunje zadtite ljudskib prava u Srbiji i Crooj Gori w prvi plun,

Uopdteno govoreél, zastita ljudskih prava istoviemeno se ostvaruje kako
domadim zakonodavstvom, take 1 medunarodmim pravom, Prema saveznom Lstavuy,
kao najvifem jugoslovenskom pravoom @ politiCkom okio, SR Jugoslavin, jzmedu
vstalog: priznaje | jaméi slobode ioprave Zoveka | gradanina koje priznaje
medunarodno prave (€l 10), U lom smisly, savezni Ustav propisuje da se jamdi
slobody ubedengn, savest, misli 1 jovnog izraZavanja midlienja, odnosno jaméi se
slobodn Stampe { drugth vidova javnog abaveltavanja (&1, 35-36), s tim Sto gradanin
ima pravo cda javeo  kritikuje rad defwmih @ odrugih o oepana 1 organizaciia i
[unkcionery, da im podnosi predstavke, peticije | predioge i do na njih dobije
adgovor ako ga trafi. Gradanin ne mode bili pozvan na sdgovornost, pili trpeti droge
fleine posledice wa stavive iznete u jovnoj kritici il u podietioj predstaved, peticiji §
prediogu, osim ako je tdme oéinio krivicno delo (£ 44), Sliéne odredbie sadric §
ustavi Srbije i Crone Gaore,

Sa druge strane, sloboda javnog informisanja i izrafavanja, kao i pravo da se
kritikuje viast proklamuju se | ndgovarajuéim odredbama medunarodnih i evropskih
dokumenata, zmedu ostalog: #) &apom 19, Univerzalne deklaracije o pravima
coveka UN (1948) B) clanom 10, Evropske konvencije o zastit prava éoveka i
osnovnih sloboda (195012 i ¢) Elanem 19, Medunarodaog pakta o pradanskim i
politickim pravima UN (1966).1

b Lnrverzaing ddekduruena o pravina doveka UN(T948), Clan 19, glasi; "Svake ima prova mis
stiheilu miflienja | izrazavanja, fto pbulvatn i prive da ne hade wengmiravan sbog seog midljenja, kno §
pravy i iradi, priv @ il obavebtenja 1 ideje bile kojim sredsivimu 1 bez obzira na gragice,” {Uporedi
1 judske sknbnde | prava - Elunc i dokamenti, Tematsks booj, v s pravee §dnadtvene dauke, br, 4, 1908,
str. f4l).

! Evrppska konvencia o sefoy prove Soveks § osnovik dobada (19307, &an 10 plasi: *(1) Svake
ima pravo na slobody govore, Owvo provo ukhudupe ostobede miSlenja, primanja i saopiiavans
e sten)i i wleja beg nvetanga javine viase | bez obzira ae granics. (haj dan ae spredava driave dn railio
stanice, televizijske stunive | broskepska preduseds pedvegng refimu dozvils g rad. (2) Podto vrienje ovik
stobiorln powladi za sobom dudnost | odgovornast, v mods bin podvegnuto formaleostima, uskovima,
weranifenyimi i kienama I-.uji su predvident zakonom @ kojl su neophodni o demokrotskom drsive e
ineresu nacionalng berbednusti, lertorgalnog miegriteta il javne sigumeosti wadi spredavanio nereda,
Hodima, codi asdtite adeavlja ili morala, redi zadtie vgleda ih prove dregih, rodi sprecavangas otkrivanga
phvedtenje primbjenih u poverengu i radi oduvanga autoriieta 1 nepristrasnest sudstva” (Uporedis
Ljudske stobode | prava - Elanci | dokumenti, op. cif, str. T67-768)

A Wledungrodng Jmﬁq' i grw.fun\.ﬂ.rﬂ ij#.\iﬂl’:@klm v {1804), Ean 1. Bh‘ﬁ]: U1} Miko ne mode
b uzmemiravan ¥hog svog misljenja. 2} Svako mmi pravo no slobodu zrezavanja; o pravo pi)\!r:li-'uunh'ﬂ
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Zadtitn ljudskih prava ostvaruje se tako &0 se na osnove domadeg
zakonodavstva | medunarodnih konvencija, sa jedne strane, odreduju tzv, normativai
okviri, a sa druge, medunarodni, odnosno v nasem sludaju evropski, standardi za
njihova zadtitu. Kako, medutim, sam normativni okvir bez konkretne aplikacije ne
znadi mnogo, neophodno je u svakom pojedinaénom slufaju utvrditi konkrete
situacije | merila za njihovu primenu. Podto je primena prava (i domadeg |
medunarodnog), pre svega, stvar sudova, odnosno drugibh nadleZnih organa (npr.
organa za vodenje prekriajnog postupka), to se i konkretni domadi i evropski
(medunarodni) standardi zaftite ljudskih prava, prevashodno, konkretizuju i
preciziraju odgovarajudim sudskim odlukama (odnosno odlukama drugih nadleZnih
organa).

U tom konteksty, izlofi¢emo odnos slobode javnog informisznja kako je to
urvrdeno nadim  zakonodavsivom sa posebnim osvriom na Zakon o javnom
informisanju Srbije (1998), sa jedne strane, i cvropskih standarda zadtite slobode
javnog informisanja kao OSTOVAOR ljudskog prava, kako je to utvrdeno Evropskom
konvencijom o udskim prawma {1950}, pre svega clanom 10, 1 odlukama Ewnpslmg
suda za ljudska prava u svojim presudama,

I

Pravna driava (Rechisstaar)® i princip viadavine prava (Rule of Law)® velike
su tekovine evropske i1 svetske civilizacije®. Znadaj pravne driave je u tome ito

slubpodu tradenja, primanya @ Sirenja obavedtenga o ideya svoke vrste, bez obzira no grinice, bilo usmena,
pismeno, putem Stampe ili o umetnifkom obliku, 6 ma kojim drugim sredsivima po’ sviom izhore. 3)
Vrienje sloboda predvidenih u stave 2 ovog Sana pevladi posebae dudaosti | odgoverosti. Ona, prema
tome, mode biti podvrgnule vesnim vgraniéenjima kojy ipak moraju biti izridito uivrdena zakondm § koja
s neaphodna; a) za podtavanje prava ili ugleda drugih lica; b za zafnitu nacionalne hezhednosti, ili javnog
puretha, il javnog edravija ili merala® (Uporedi: Ljudske slobode | prave - Clana | dekumen, op. it str.
BT,

i Uporedi: 8. Jovanowid, Chnowi provee feore o defgw, Beoprad, 1914, ). Tasi, Probiem
opravefania drfave, 1920; M. Markovic, Provig didave, Beograd, 1939, D. Basea, I, Miler, Pravig drfowy -
poreklo | buducnoss jedne idee, Dreograd, 19691, 5, Popovic, O proveof drfawi, Beograd, 19495, i dr.

i Uparedi: E, .8, Wade, A, W, Bradley, Constinetional and Adminisrarive Law, { 1th edition),
London, [987, pp. WE-104.

& Uporedi: Lord Ucyd of Hampstead, Freedman, M. D0 AL, Llopdy Jamduction o
Jurtspruglence, London, 1985
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politiCku represiju (progonstva i iEgnanstva, hapdcnja), uwpravijanje wojskom |
organizaciju fpijunafe i kontradpijunafe, zaftitu drudtvenog poretka | driavne
bezbednosti § ts1". lako danas veé ndavao napudteno, pojedini nadi autori i dunas

T Llporedi: LL Collins, Mamdsm end Law, Defood, 195E,

¥ A, L Denisov, Osnovi marksisticko-lenjinisticke teorije driave | prava, Aruv go provee |
drufivens nawke, Beowrad, 1949, sir, 53-60,

Tl Denisov, o, ¢if., str. 165,

nasilja)y i R Lukié, Uvod v prave, Beograd, 1993, str. 43 ("Zato driave molemo najkrace da delindemo
kaw prganigeciji koj ima sajjad aparat zu Gzl prinvdu o datem drsfee, U3 krace, kay arganizacije &
menapalom za fizifku prinude®),

N Uporedi: L, Digi, Precbrafei favie wosy, Beograd, 1929,

1T Unnredi; 8, Lakié, Upruvne preve, Beograd, LYY35, s 478-484

13 % Spanoviic, Slobode | prava &oveka T gradaning, Enciklopedije polificke kulmre, Beograd,
1993, str. 056,

W Uporedi Temel moderne demokratije - izbor deblamciin ¢ prvelia o Gudakim provimg (1215
Jusey, Deoprad, 1989
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