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Vladanje ljjudima i upravljanje stvarima

Moderna misao o potrebi razdvajanja upravljanja od vladanja javlja se
pocetcom 19. veka sa idejom da "viadanje judima treba da bude zamenjeno
upravijanjem stvarima’. ! 1deja da upravljanje treba da zameni vladanje, posebno se
uobli¢ava u solidaristickim koncepcijama socijal-funkcionalista podetkom 20. veka o
drzavi kao vrSiocu socijalne funkcije, odnosno javnih sluzbi.

Prema ovom stanovilty, iz kojeg je proizaila i savremena koncepcija o
drzavnoj upravi kao instrumentu socijalne regulacije, driava vide nije (i ne moze
biti) svedena na organizaciju sa tzv. monopolom fizicke sile § prinude u rukama
viadajuce kiase, kako se to donedavno i kod nas isticalo.

Legalitet i legitimetet drZavnog delovanja

Koncept pravne driave (Rechtsstaat) i princip vladavine prava (rule of
faw) velike su tekovine evropske i svetske civilizacije. U odnosu na driavu,
poseban znataj principa vladavine prava je u tome 3t cbezbedjuje legalitet
(zakonitost) odluka drZavnih organa. Bez principa vladavine prava nezamisliva je
i svaka savremena pravna driava.

Kao tvorevina 19. veka, koncept pravne drzave podrazumeva
normativisticki model uredjenja druStvenih odnosa, prema kojem se zakonima i
drugim opitim aktima (narocito uredbama vlade i upravnim propisima) definidu
pravila drustvenog ponasanja. Medutim, koncept pravne driave u svom izvornom
vidu, koji podrazumeva da je neki postupak viasti opravdan samim tim Sto je
legalan, §f. u skiadu sa nekim propisom, danas ne bi mogao biti ostvaren bez velike
opasnosti po opSte demokratske tekovine? Iz tih razioga, dovelino je samo
spomenut nacistiCke i rasisticke rezime. Otuda, ostvarivanje koncepta pravne
drzave danas ne moZe predstavijati cilj, veé samo nufnu pretpostavim za viadavinu
prava, ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti, pravde i praviénosti.?

Za razliku od ovog izvornog koncepta, savremene koncepcije pravne drZave
polaze od toga da je u vrienju viasti drZavi, osim legaliteta, neohodan i legitimitet,
). opravdanest njenog delovanja u svakom konkretnom sluéaju. Prema tome, neki
postupak (npr. donoSenje zakona, uredbe vlade ili pojedinadne presude ili
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Podela viast je organizaciono nafelo na kome pocivaju savremeni pravai i
politicki sistemi vlasti. Modernu koncepciju o podeli viasti prvi je formulisao
engleski politicki i pravni filozof DZon Lok (John Locke, 1632-1704) u delu Dve
rasprave 0 viadi (Two Treatises on Government) iz 1689-9). godine®, a razradio
francuski polititki misililac Sarl Monteskje (Charles Meontesquieu, 1689-1755) u
delu O dubu zakona (De Esprit des lois), koje je objavljenc 1748. godine.” Prema
ovem stanoviStu, kada isto lice (fovek ili organ): ..sjedini u svojim rukama i
zakonodavnu vlast i upravnu, siobeda je nemoguéa, poito u pravu niko ne moe biti
ograniten svojom vlastitom voljom nego tudom ®

U ckviru koncepeile o podeli vlasti, kac posebno javlja se i pitanje
razgranicenja izmedu izvrine i upravne viasti. Uopite uzev, pitanja u vezi sa
problematikom izvrSne vlasti su istorijski i komparativno mnogobrojna i
kompleksna.® Tradicionalno se u sistemima podele viasti podrazumeva da je
izvrina vlast (egzekutiva) grana drzavne vlasti kojoj je poverena funkejja izvriavanja
zakona denetih od strane organa zakonodavne vlasti (parlamenta). Medutim,
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