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L Lokalng samonprava

Danas se ne mofe sovonti o pravoo] drfavi, demokratiji plualizmu
interesa her odgovarajudeg stepens razvijenosti lokalne samouprave. Kako se
smatra, pravo nae lokalnu samoupravy isrovremene je i obaveza driave. Driava
Jemii pravao na lokalow samouprava iz fepa sledi | odgovornost driave de prugi
garancije i stvara uslove za kKontinuirano funkcionisanje lokalne zajednice kao
celine, Sa druge strane, postoji obaveza lokalne uprave da efikasno zadovoljava
potrebe lokalne zajednice 1 obezbedi kontinuirani kvalitet lokalnih (komunalnin)
Javmih stuZbi u skladu sa interesima neposrednih korsnika,

Smisao je lokalne samouprave da ostavn zadovoeljuvanje potreba ljudi koji su
nastanjeni na jednom ufem podrudju. Formalno, lokalnu SHIMOUPTAVY ostvarniju
gradani u onim poslevima koji su utvedeni ustavom, zakonom § statutom opitine,
odnosno grada, Tako, prema Evropskoj povelji o lokalng] samoupravi (1985);
Lokalna samouprava podrarumeva prave i gspeseblienost lokalnih organa viasti
da, u granicama zakona, regulifu | iikovede cdredenim delovima javnih poslova,
ng osnovu sopstvens odgovomostl | e inferesu sopstevnog stanowvniioea” (L
st 1). Polazeci od toga, lokalna samouprava sc mofe odrediti kao funkeija koju
astvaruju i vrfe sradani na odredeno| teritoriji (npr. u opdtinl i u gradovima),
Lokalna samouprave predstavlja lokslni "sistem. upravljania” kao aumsnomni
sistern upravljanja na podruéju ufsm od podrudja driave. Deo lokalnog sistema
upravljarjae predstavljas 1 @v. lokalng uprava koja je o funkcionalnom smisiu
odvojena od sistema driavie uprave, Fa razliky od izraza "lokalng uprava”, izraz
"lokalna samouprava” je Sir pojam koji u sebi sadrfi @ pojam lokalne uprave.
Moe se redi da  lokalng  samouprava kao celina  predstavlja  oblik
decentralizoveane tenwordjaine rajednice koii istovremeno predswavljaju elemente
Uupne driavoe orgasizocij=. Omda, Jokalng samouwprava  podrazomeva |
Gdredeni stepen autononnje necenirainih orvana koji  obavlisjo zakonom
odredene upravne | diuge poslove.

Fostoge dva csmowns syrogske modsla lokalos semouprave: enaleskl
francuexi. Premra engleskom modeiu, lokelns zamouprava obuhvata odredens
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poslove 1 oviadcenjs kojr vrie zredeni { pithovi izabrand predsfavic Cokalm

L7 Stevan Lilid, profesor Praviog fakulizzs u Beogradu.
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odbomici), & koja proizilaze br zzkons ili opiteg prava. Prema francuskom
modelu, Jokalna samouprava preveshodoe predstavijs jednu  "nesuversnu
teritorijelne rajednicu” si zakenski wivedamim delokrugom posiova | potrebrom
crl'gamz;',r.;gum.

Zp organe uprave lokalnog kurakters korste se rueliSit izrazi, Najteide se
upotrebljavaje ivruzi "lokalng uprava” ili "lokalna samouprava'. lsko teonjski
posmeatrano raxlike nise samo enninolodke, ved | suitinske (npr. lokaina uprava
veZuje se Za contralizaciju lokalnih organa francuskos tipa, dok s Tokalna
famouprave vezuje za decentralizaciiu ana gleskogo tipa), u zakonodavstvy | praksi
ovi se izrazi Sesto neprecizno koriste | reefain. Osim wea, za lokalne upravy i
SEMOUPTAvY Sesto se konsle § izraz] Xeo @io su “opdtinska uprava', adnesno
"gradsie uprava”,
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Tinclp centralizeciis | decentralizacije

T

uspostavljanju drfavoe orgenizacione struklure, princip centralizacije i
princip decentraiizacije  predstavljajy  dva  znafajna osnovna'  prineipa
organizacionog povezivanju. Princige centralizacije i decentralizacije, maditim.
ne treba posmatrath kao dva suprotne 1 uzajamno isklju€ujuda oblika
uspostavljanja organizacione strukture | organizacionog povezivanja. Kako se
SEVTEMEeEnim organizacijuma javljaju moogi =lementi centraliracije, ali isto ko |
mnogi clementi decentralizacije. centralizscija i decentralizacija kao orincipi
organizovanja ne mogue se posmaeltzil kao alterrative xoje 52 meduasobno
iskljutuju, ved se moraju waiti njitcve cotmalne kombinacije. U tom smisiu,
umesto: dileme di 1i organizaciony sttkivra usirojitl na ._.:mmiiznvan
decentraiizovan nafin, trzba post=vii oitsnje koje  elemente oFganiracije
centraiizovati ("5ta centralizovail™), a koje elemente organizacije decentralizovati
{"Sta decentralizovari™).

U organizacionom smistu, ceniraiizacija zaadi Llnr.d.\"IjHl'le Organizacijom
iz jednog centru. Centralizacija podrezumeva sisiern u kojem svi nalosi za
izvrienje zadaieks i poslova doluze iz jednog tentrs, koji istovrerneno vrii
kontrolt kako su 1 palozi izvrieni. Frema imadicionslnom shvatdanju, Sspov
razgranidenia organizacione 1 Mankoionsims """!'I“'-_"FZ.'EELJC od decentralizacte
drZavnih orgena predstavlja v, teritorijulze Inkecijs, 1. mesto pd= se galazi
sedifte 1 gde se vife poslovi tih organe Xuo posltedica toga, U organiZacionos
smislu razlikujue se centraini organi. fije se nadleinost proiede na czlom podrudju
driavne teritorije, nd disiociranih recenirainih (perifernih, podruénin) orgens,
€ija se nudlefnost ne proiede na celom zocmlin drfeve, ved samo jednom,
precirno cdredenom deha.

U funkeicnalnom smisly, can =riie 5o od decentraiizaciie raziikuis
prema stepenima. odnosno Aivolme clicsis {konirole) centralnih orgpana oa
odluke i poslove necentralnih orgace. 77 tom smisly, tendencija jafanja uticaja
centrainth na neceniralne organe cznafava se kao  cenmralizam,  Gdnosno
cenuralizacija, dok se suprotna iencdencija [i. smanjenje uticaja centralih na
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ullcajs 1| Xontrole cenlra U odnosy o2 decentralizovane dslove orgamzacie.
Tkoliko iokalni organi imuju oba ovlaidenjz, tj. 1 preneta 1 izvoma, kafe se doso
formirani po principu duplog Soloseka.

Medutim, i2ko na prvi pegied mofe izgledati da lzrazl decentralizacija i
dekoncentrecija cznadavaju jsm pojavy, @ izorijskom smisla fzmedo nijih posiog
Jasna radlika. Opu sz npleda B fame Sto s decenmalizacijp, oum kao
organizacioni princip u ufem smisie, mofe _izw ti i kao organizacioni princip u
Jedoom Siremn smisly, U keo prencienje ovizidena na lokalne samovnravi. Hakeo
2 jandes, ..omeglo i se red] da e -;1&: :::LH..]']["LLHQI: samo 4 sluéaju keda se ong
prenosi na organe kol nisy o polefajn serordinacije prema drzavno] vissti | koji
pr=ma njej imaje izvesnu  neravisnosk. Drigim redima, da bl ose  vlast
deconiralisala nile doveljne samo aduzeli nadlefnost odredenim  driavnim
organima, ved j& vaZno znati kome ¢ se ta oduzeta nadleznost dat. Ako se ona
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oatvartje lokulnz samouprava (EL 7. 1), Frema Zakenu o teritorijalnoi
orgunizacijl Repuolike Srbije i 'okalne! samoupravi (1991}, teritorijalnu

organizaciju Republis fine ppstine xac i=nterjzlne jedinice u J;u_m—m se

‘pstvandje lokain: semouprava, grad SesgreElao posebna teritorijaina jedinica |
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cpitini | glavnom gradu. CGradeni u loxsing: semovpravi ediodujy aeposredno
preko SIUDDGDD zagranih gredsiavniks o coredenim javoim | dougim posiovima
cd neposrednos inlerssa re jokalno sranovniitvo. (8l 66 st 2-3). Prema Zakconu
o [okainoj samodprevi fl*ﬂ;l}, U opftinl k80 ospovno] iertcojaine] jedinici
DStva.ruJ::. se lokelna samouprava redi zedovoljenja potreba od neposrednog |
Zajednifkog inferesy »» pradane, odnosze lokalno stanovaiftvo (21 1)
























