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puni zamah dobija tokom Cetrdesetih i pedesetih gddina ovoga veka
u Sovjetskom Savezu 1 drugim socijalistiCkim zemljama. ', Prema
ovom stanovisiu, koje kod nas zastupa akademik profesor Radomir
D. Luki¢, dr7ava se svodi na ", . . organizaciju viadajuée klase za
zastitu klasnih interesa putem monopola fizicke sile. .. ", dok se
vr§enje uprave svodi, kako su toisticali sovjetsk autori &1 su se
udZbenici i kod nas koristili, na ", . . prikupljanje poreza, politicku
represiju (progonstva 1 izgnanstva, hapsenja), upravljanje vojskom i
organizaciju §pijunaze i kontraspijunaZe, zastitu drustvenog poretka
i drzavne bezbjednosti tsl. " Qd teorijskog stanoviSta u odredjiva
nju pojma uprave kao vrSenja autoritativnih aktivnosti zapovedanja
i prinude polaze i pojedini na8i autori ustavnog i upravnog prava,
posebno (npr. Ratko Markovi¢). *

Slobodan Jovanovié, medjutim, pokazao je jod potethom
ovog veka da se drzava ne moZe svesti na organizaciju za primenu
fizicke sile i prinude, Tako, . . . tearija koja drzavu uzima kao silu,
polazi od toga da svaki ima onoliko prava koliko i sile. Umjesto da
reSava problem o opravdanju drZave, ova ga lcorija prosto odrife,
posto uzima da upotrebi sile ne treba nikakvog opravdanja, ako je
samo upotrebljena sila dovoljno velika. § jedne strane, drzavi ne
treba nikakvo pravo na upotrebu sile, podto je driava jaca od onih
and kojima vrii prinudu. S druge strane, bas zato “1 j¢ jaca, ona
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mma pravo na upotrebu sile. Na osnovu svoje sile, drzava bi imala
pravo zapovedanja svojim podanicima samo dotle, dokle bi bila u
stanju pokomost svojih podanika, i bez tkakva prava, prostom si

lom iznudin. Teorija o pravu jadeg nemocna je da dokaze pretvara—
nje sile u pravo, poito i po to] teoriji sila ne moZe imati trajnijeg
dejstva od onoga koji bi 1 nade, lisena pravnog obelezia, imaly, |

Koncept pravine diZave (Rechisstaat) 1 princip vladavine
prava (Rule of Law) velike su tekovine evropske i svetske civiliza
cije. . Kao tvorevina 19. veka, koncept pravne driave podrazume-
va normativistiki model uredjenja drutvenih odnosa, prema kojem
se praviim normama, olifenim u zakonima i drugim opstim podza-
konskim aktima (npr, uredbama, naredbama i pravilnicima), propi
suju pravila druitvenog ponasanja. Na osnovu opétih praviih nor
mi, donose se pojedinaéne pravnenorme olicene u pojedinacnmm
pravnim aktima (npr. presudama sudova 1 reSenjima organa upra
ve), koje neposredno uticu na ponasanje ljudi.

Medjutim, koneept pravoe drzave u svom izvornom vidu,
koji podrazumeva da je neki postupak vlasti opravdan samim tim
Slo je legalan, 4. u skladu sa nckun propisom, danas ne br mogao
biti ostvaren bez velike opasnosti po opite demokratske tekovine,
Ostvarivanje koncenta pravne drzave danas ne moze predstaylati
cilj, ved samo nuznu pretpostavku za viadavinu prava, ostvarivanjc
ustavnosti i zakonitost, pravde i praviénosii. " Za razliku od ovog
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prvobitnog koncepta pravne driave, savremene koncepeije polaze
od toga da je u vrienju vlasti drZavi, osum legaliteta, neophodan |
legitimitet, tj. opravdanost njenog delovanja u svakom konkretnom
slu¢aju. Prema tome, neki postupak (npr. donoSenje zakona, urcdbe
ili pojedinaénog akta) ne postoje legitiman samim tim §to ga e
sprovela drzava ili neki njen organ, veé se opravdanost svakog
konkretnog postupka ili akin mora ceniti 1 na osnovu opravdanosti
‘njegove sadrzine.

Il

Nasuprot "drZzavnom” i "klasnem" modelu uprave, modeh
uprave koji danas preovladjuju u razvijenun zemljama (posebno
evropskim), proizilaze lzvrsni koncepeije socijulne funkeije drzave
i uprave i njihove uloge u ostvarivanju opposition$te drudtvene do
brobiti — bono publico,

Koncept socijalne funkeije, odnosno drusivene uloge upra
ve, polazi od toga da se vrienje upravnih aktivnesti o Zave ne moze
svesti isklju¢ivo na vrienje drzavne viasti (u smmslu 1zdavanja za—
povesti i vrienje radnji prinude prema svojim podanicima), vec da
vrienje drzavnih aklivnosti, pre svega, podrazumeva viienje javnih
sluzbi, kao aktivnosti kojima se stvaraju i obezbedjuju uslovi koj
su neophodm gradjanima za njihov svakodnevni Zivol 1 md 1 koje
doprinose opstem razvoju 1 napretku drusiva kao celine.

Prema ovom stanovidtu, €iji je tvorac Cuveni [francuski
pravni mislilac Leon Digi, ' u uslovima savremenog materijalnog i
kultumoy drudtvenog razvoja, drzavna javna viast se iransformise u
javiu sluzbu, sa zadatkom da obezbijedi uslove kop su neophodni
zit razvo] 1 napredak drugtva u oblasti obrazovanja, socijalne polit

" Pr Cedomir Bogicevid, Leon Digl (Leon Duguit) w0l Lin praviae misi],
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ke, zdravstvene zaftite, naucnih istraZivanja, zastile prirode, pri-
vrednog razvoja i dr,

Polazeci od toga, u teoriji i praksi razvijenih zemalja danas
s¢ poscbno istie da je savremeni koneept drzave koja pruza javne
usluge proistekao i1z shvatanja drzave kao organizacije ¢iji je soci
jalna funkcija vrienje javnih sluZbi. Tako, ". . . savremeni ustavni
sistemi pofivaju na kenceptu drZzave kao organizacije koja pruza

javne usluge. .. " "

1

Konstalucionalna osnova aktuelnog jugoslovenskog federa—
lizam proizilazi iz saveznog Ustava' prema kojem je "Savezna Re
publika Jugoslavija suverena savezna drZava, zasnovana na ravno
pravnosti gradjana 1 ravnopravnosti republika ¢lanica” (¢lan 1). Po-
lazeéi od toga, savezni Ustav dalje utvrdjuje osnove legitimiteta 1
okvire legaliteta ovlagéenja i odgovomosti, odnosno nadleZnost
saveznih instituctja.

Tako, (¢lan 77). "SaveznaRepublika Jugoslavija, preko
svojih organa, utvrdjuje politiku, donosi 1 izvriava savezne zakone,
druge propise i opite akte, obezbedjuju ustavno—sudsku zaStitu u
oblastima, odnosno pitanjima: 1) sloboda, prava i duznosti coveka |
gradjanina utvrdjenih ovim ustavom; postupka pred sudovima i
drugim driavnim organima; odgovornosti i sankcija za povredu
sloboda, prava i duznosti ¢oveka 1 gradjanina utvedjenih ovim usta—
vom i za povredu saveznih zakona, drugih propisa i opstih akata;
amnestija 1 pomilovanja za kriviéna dela predvidjena savezmim za
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= David Rosenbioon, Public Admimistration and Law, New York — Hasel [082,
st 3+

" Uporedi: Ustav Savezne Republike Jugosiavife, "Slufbeni hst Savezna
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konom; 2) jedinstvenog trzista; pravnog poloZaja produzeda 1 dru-
gih privrednih  subjekata; monetarnog, bankarskog, deviznog,
spoljnotrgovinskog 1 carinskog sistema; sistema kreditnih odnosa
sd inostranstvom; osnova poreskog sistema; 3) rasvoja Savezne
Republike Jugoslavije; naufno—tehnoloskog razvoyt: regionalnog
razvoja; regionalnog razvoja i smanjivanja razlika u slepenu razvi
jenosti pojedinih podruéja; 4) tehnicko—tehnolotkih sistema i siste-
ma veza; osnova zadtite Zivotne sredine; reZzima atmosfere 1 voda
od interesa za celu zemlju 1 medjunarodnih voda; rezima obalnog
mora koji je od interesa 7a medjunarodne odnose Savezne republi-
ke Jugoslavije; plovnih puteva na vodama na kojima vazi medjuna
rodni ili medjudrZavni rezim plovidbe; 5) bezbednosti u svim vr—
stama soabracaju; vbligacionih 1 osnova svojinsko-pravnih odnosa;
osnova socijalnog osiguranja i radnih odnosa; 6) medjunarodnih
odnosa; prelaska graanice 1 kontrole prometa robe. usluga i putmic
kog sacbragaja preko granice; poloZaja stranacy 1 stranih pravnih
lica; 7) odbrane 1 bezbjednosti Savezne Republi.e Jugoslavije; §)
zadlite Zivota i zdravlja ljudi od zaranih bolesti koje ugroZavaju ce—
lu zemlju; proizvodnje i prometa leckova; zadtite Zivotinja od zara—
znih holesti 1 zastite bilja od bolesti i Stetodina kad ugroZavaju celu
zemlju; stavljanje u promet sredstava zazaStitu Zivotinja 1 bilja 1
kontrolu prenogenja Zivolinga 1 bilja preko drfavne granice; genet—
skog malerijala iz oblasi poljoprivrede i Sumarstva: zastite od jom—
zujuéih zradenja: proizvodnje, prometa 1 prevoza viudja, olvorenih,
zapaljivil, cksplozivnih, radioaktivnih 1 drugih opasnih materya; 9)
Nnansiranga nadlezoosti Savezne Republike Jugoslavije utvrdjene
ovim ustavom; 10) organizacije i rada organa 1 organizacija Save
zne Republike Jugoslavije 1 poloZaja zaposlenih u njima; 11) pra—
znika i odlikovanja Savezne Republike Jugoslovije; 12) Kao 1 u
drugim oblastima utvedjenim ovim ustavom, ik

= Prema odredbi lana 79 saveznog Ustava: "Savezin skupstina mode, na
zajedmicki predivg republifa clanica, savezmim zakonom wreditn § dmga piianis
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v

Medjutim, sa stanovista aktuelne stanja odnosa u okviru re
publika ¢lanica jugoslovenske federacije moZe se konstalovati da
su institucije pravnog i politickog sistema u Srbiji delegitimizovane
i bez kredibiliteta, dok su institucije u Cmoj Gori pocele da se revi—
talizuju, Zbog toga, buduéi da su savezne institucije konstrisane po
odgovarajuéoj proporciji, suprotni procesi o federalnim jedinicama,
dali su neravnomerne cfekte na saveznom nivou. T efekti su negde
pozitivii, a negde negativni, a ponegdje 1 medoviti: Ovu stluaciju
najbolje ilustruje funkcija predsednika Savezne vlade koji je to u
formalnom—legalnom smislu jeste, iako mu nedostaje substancijalni
konstitucionalni 1 politicki legitimitet.

Dok je u ustavnom smislu, u Crnoj Gori postignul je kon-
cenzus o uslovima za izbore izmedju vlasti 1 opozicije (npr. donet
je paket izbomih zakona) ¢ime je otpofet proces Isloviemenog
pravno—pelitickog "diskontinuiteta—kontinuileta” 1 atvoren proces
reformske politicke orijentacije, dotle su institucije sistema u Srbiji.
pretrpele teFak butigak kredibiliteta, legitimiteta, pa cak i legahieta
(npr. u vezi sa lokalnim izborima 1996. goding, postojanja funkcije
"v. d" Vrhovnog suda, neuspeli izbori 7a predsedmak republike.
usvajanje niza represivnog zakona u Narodnej skupstini ¢ak 1 bez
skupstinske rasprave 1 sl),

(Ove okolnosti uticale su i utiéu na tokove u okviru jugoslo
venskog federalizma i na legitimitet saveznih institucija. Imajudi to
u vidu, neophodno je pristupiti restrukturiranje odnosa u faderaciji.

koga nisu w nadlefnosti Savezne republibe Jugosiavie,

i
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polazedt vd saveemenih relormskih orijentaciin ka otovorenom (a
ne zatvorenom) drastva., )
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