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Aktuelna pravna pitanfa jugoslovenske federacye

puni zamah dobija tokom Cetrdesetih i pedesetih gddina ovoga veka
u Sovjetskom Savezu 1 drugim socijalistiCkim zemljama. ', Prema
ovom stanovisiu, koje kod nas zastupa akademik profesor Radomir
D. Luki¢, dr7ava se svodi na ", . . organizaciju viadajuée klase za
zastitu klasnih interesa putem monopola fizicke sile. .. ", dok se
vr§enje uprave svodi, kako su toisticali sovjetsk autori &1 su se
udZbenici i kod nas koristili, na ", . . prikupljanje poreza, politicku
represiju (progonstva 1 izgnanstva, hapsenja), upravljanje vojskom i
organizaciju §pijunaze i kontraspijunaZe, zastitu drustvenog poretka
i drzavne bezbjednosti tsl. " Qd teorijskog stanoviSta u odredjiva
nju pojma uprave kao vrSenja autoritativnih aktivnosti zapovedanja
i prinude polaze i pojedini na8i autori ustavnog i upravnog prava,
posebno (npr. Ratko Markovi¢). *

Slobodan Jovanovié, medjutim, pokazao je jod potethom
ovog veka da se drzava ne moZe svesti na organizaciju za primenu
fizicke sile i prinude, Tako, . . . tearija koja drzavu uzima kao silu,
polazi od toga da svaki ima onoliko prava koliko i sile. Umjesto da
reSava problem o opravdanju drZave, ova ga lcorija prosto odrife,
posto uzima da upotrebi sile ne treba nikakvog opravdanja, ako je
samo upotrebljena sila dovoljno velika. § jedne strane, drzavi ne
treba nikakvo pravo na upotrebu sile, podto je driava jaca od onih
and kojima vrii prinudu. S druge strane, bas zato “1 j¢ jaca, ona
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mma pravo na upotrebu sile. Na osnovu svoje sile, drzava bi imala
pravo zapovedanja svojim podanicima samo dotle, dokle bi bila u
stanju pokomost svojih podanika, i bez tkakva prava, prostom si

lom iznudin. Teorija o pravu jadeg nemocna je da dokaze pretvara—
nje sile u pravo, poito i po to] teoriji sila ne moZe imati trajnijeg
dejstva od onoga koji bi 1 nade, lisena pravnog obelezia, imaly, |

Koncept pravine diZave (Rechisstaat) 1 princip vladavine
prava (Rule of Law) velike su tekovine evropske i svetske civiliza
cije. . Kao tvorevina 19. veka, koncept pravne driave podrazume-
va normativistiki model uredjenja drutvenih odnosa, prema kojem
se praviim normama, olifenim u zakonima i drugim opstim podza-
konskim aktima (npr, uredbama, naredbama i pravilnicima), propi
suju pravila druitvenog ponasanja. Na osnovu opétih praviih nor
mi, donose se pojedinaéne pravnenorme olicene u pojedinacnmm
pravnim aktima (npr. presudama sudova 1 reSenjima organa upra
ve), koje neposredno uticu na ponasanje ljudi.

Medjutim, koneept pravoe drzave u svom izvornom vidu,
koji podrazumeva da je neki postupak vlasti opravdan samim tim
Slo je legalan, 4. u skladu sa nckun propisom, danas ne br mogao
biti ostvaren bez velike opasnosti po opite demokratske tekovine,
Ostvarivanje koncenta pravne drzave danas ne moze predstaylati
cilj, ved samo nuznu pretpostavku za viadavinu prava, ostvarivanjc
ustavnosti i zakonitost, pravde i praviénosii. " Za razliku od ovog
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doprinose opstem razvoju 1 napretku drusiva kao celine.
Prema ovom stanovidtu, €iji je tvorac Cuveni [francuski
pravni mislilac Leon Digi, ' u uslovima savremenog materijalnog 1
kultumoy drudtvenog razvoja, drzavna javna viast se iransformise u
javinu sluzbu, sa zadatkom da obezbijedi uslove kopr su neophodm
zit razvo] 1 napredak drugtva u oblasti obrazovanja, socijalne polit
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drugim driavnim organima; odgovornosti i sankcija za povredu
sloboda, prava i duznosti ¢oveka 1 gradjanina utvedjenih ovim usta—
vom i za povredu saveznih zakona, drugih propisa i opstih akata;
amnestija 1 pomilovanja za kriviéna dela predvidjena savezmim za

= Uporedi: Leon Digi. Preobragapi javnog prava (191 3), Reograd, (9249

= David Rosenbioon, Public Admimistration and Law, New York — Hasel [082,
st 3+

" Uporedi: Ustav Savezne Republike Jugosiavife, "Slufbeni hst Savezna
Republika fugoslavifa®, be 1.












