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Slobodi javnog informisanja i sloboda udruivianga tevode se iz korpusa
tradicionalnih politiékil @ gradanskih prava posebno utvedenih | vobliéenih
takom gradanskih revolucija krajem XV veka. »Mode sc¢ $a pravom redi
da je najvainiju criu poslednph nekoliko vekova predstavljalo upravo napre-
dovanje na planu éovekovih prava i sloboda v odnosu na prosie epohes®
Kao civilizaciske politéke 1 pravoe lekovine evenene iz slobode lzrazavan)a,
stobode misli, slobode Stampe | slobode javnog ckupljanpn 1 udruZivanja.’
slaboda javnog intormisian)a i sloboda udruzivienga Gine dve osnovoe pretpo-
stavke ustanovijavania moderne pravae 1 demokratske drzave nasuprat po
licijskim © apsolutistitkim drZavama kasnog srednjeg veks. Sloboda 1 pravo
grickana da javno iznose svoja politiéks | druga uvrenja i moguénoest formiranja

Lar Stevan Lilc, redovan prodesor, Pravil Gakaler Lnbverate o Recgiidu

TRl je prpres i b naeton &k ol apestavijonje modemne demokralaks o pravag drlive u
Srbijie u orpanizactji Srpake akademije nauke | umetnoat | objovljen u Zboreky SANL LEXXXMIIL,
koj. 20, L9977
: Vaginliw Stmmowdad, Slobsode | penva Soveka | gendaning, Encikiopedija polindse kallure, Beo-
grad, 1993, sie. 1056
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Sloboda javnog informisanjit i sloboda udruivanga tavode se iz korpusa
tradicionalnih politickih 1 gradanskibh prava posebno utvedenih | vobliéenih
tukom gradanskih revoluecija krajem XVII veka, »Moze sc sa pravom redi
da je najvazniju criu poslednjib nekoliko vekova predstavljalo uprave napre-
dovanje na planu éovekovih prava i sloboda u odnosu na prosle epohe«’
Kao civilizacijske politicke 1 pravoe tekovine ievenene iz slobode izrazavanja,
slobode misli, slobode Stampe i slobode javnog okupljanju 1 udruZivanja.’
sloboda javnog informisunja i sloboda udrufivanja Cine dve osnovae pretpo-
stavke ustanovijavania moderne pravoe | demokratske drzave nusuprot po-
licijskim 1 apsolutistickim drzavama kasnog srednjeg veka. Sloboda | pravo
gracdini da Javno iznose svoja politick § druga uvrenja | mogudénost formiranja

Lr Stevan Lilic, redovny prolesor, Fravnl fakulter Univeraien o Beogradu.

Vol ji pEiprelpen g naietnn kup ol spestvijanje moderne demokraiske o pravne drluve u
Sebijle u arpanizaclji Srpske akademije nauke | umetnost | objavljen u Aborncku SANL LXXXWII,
kmj. 20, 1997

£ Wb Stmowdi, Stobside | penva Soveln | gendaning, Enciklopedija polindie kullore, Beo-
grad, 1993, ste. 1056
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allernativiib pokreta 1 orgunizaciia danas Gine osnove moderne konecepeye
ludskih prava izrazenih. lzmedu ostalog, 1 kao sloboda udruivanja i, posebo,
sloboda javnog informisanjs, v smislu da ona »..u osnovna ludska prava
spadd 1 privo na istinilo, potpuno i blagovremeno informisanjes.®

Zanimljive e da je o karakteristiénoj vezi izmedu slobode informisanjs
(stampe) i slobode udruzivana 1 kod nas ukazivano pre vife od pedeset po-
dina. Tako se, recimo, isticalo da (M. 11i¢): »...mogucnost slobodnog iskazi-
vangs svog mushenja ane samo pretpostavka normalizacije politickog Zivola,
fego i sredstvo zi njeno ostvarenje, (..) NajvaZniji oblik tog iskazivanja danas
jeste nesumljiva Stampa za koju je refeno da predstavlja Cetvele viast u drzavi
Ldit 1 savremeno doba zamenjuje skupove svih gradana na agori ili forumin..«°
U om kontekstu mode se redi da da su sloboda javnog informisanja @ sloboda
idruzivanja, kao 1 njihova medusobna uslovijenost i povezanost bitne pret-
postavke saviemene privie i socijalne driave.

II. PRAVNA DRZAVA

Pravoa driava (Rechisstaat)® | prineip viadavine pruva (Rule of Law)’
velike su tekovine evropske i svetske civilizacije.* Znacaj pravae drzave je u
tomu Sto oberbeduje legalitet (zakonitost) dravnib odluka, Kao tvorevina
19, veka, koneept pravne driave podrazumevi normativistiéki model uredenja
dristvenih odnosa. prema kojem se pravnim normama, oliéenim u zakonima
i drugim apstim podzakonskim aktima (npr. uredbama, naredbama i pravil-
meimal, propisuju pravila drutvenog ponasanja. Na osnovu opitih pravnih
normi. donose se pojadinaéne pravae norme oliéene u pojedinaénim pravoim
akrima (npr, presudama sudova i redenjima organa uprave) koje neposredno
whitu na ponadange ljudi.

| Uporedi Stevin Lilic: Liudska pravi  slolosty seneg infermisanga, Prava o siobode, meduna
ronln ) jugoslovenski siandardi, Beograd, 1995

O Mk Tt S1 reba immeniti U Sikeaw a Almpt, Beograd. 1996, ar 6

" Uporedic Stobouan Tovanovié, Osnavi [reavie teurlfe o difavi, Deogrud, 1914 Dorde Loig,
Prablens dpravdangs difave, 1920, Milivoje Markavie, Brivea drfava, Bengenad, 190y Do Doty Diter
Miler, Perwnn drdava = porekbu 1 bududnost jedne ideje. Roogend, 1901, §lavedul Poopowid, O v
drhiven, Beoprad, 1993, | dr.

| Uposiide 12C.5. Wade, A W, radley, Constiiutional and Administrative Law, (10th ediven),
FLimdon, 1957, sie, 91104

L]
Upcieedi: Lord Loy ol 1iampstend, Freedman, MILA, Lioyd's Introduction 10 Junsgradience,
Lamdan, 1985
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Medutim, koncept pravoe driave u svom vornom vidu, koji podrzu
meva da je neki postupak viast opravdan samum i $to e legalan, 4. o
skiadu sa nekim propisom, danas ne bi megao biti ostvaren be: velike opa
snosti pa opéte demokratske tekovine (dovoljno je samo spomenuti hacistiCke
| rasistiCke refime). Za razhiku od evog prvobitnog koncepta pravae drzave,
savremene kancepeije o ulozl drzave u drustva palaze od toga da je w viSenju
viasti driavi. osim legaliteta, neohodan | legitimitet, . opravdanost nekog
delovanja u svakom konkretnom sluéaju,

Prema Lome, neki postupak (npr. donofenje zukona, uredbe ili pojedi-
nacnog akta) ne poslaje legitiman samim tm §to ga je sprovela drzava ili
nekl njen organ, ved se opravdanost svakog konkretnog postupka ili akta
mora ceniti § po asnovu vpravdanosti njepove sadrzine. Zhog toga pravna
driava danas ne moZe biti cilj, veé samo nuZna pretpostavka za viadavinu
pravay, ostvanvanje ustavnosti 1 zakonitosty, pravde i praviénosti.

Prvobitni teorijski koncept pravne driave stavljen u kontekst Lev. klasn
sustine drzave | prava, medutin, narodito dolaz do izraZaja keajem tndesetih,
4 puni zamah dobija tokom Cerrdesetih i pedesctib goding ovoga veka u
savjutskom Savezu 1 drugim socijalistiCkim zemljama® Prema jednom kara-
teristiénom sovjetskom stanoviStn (A 1 Denisov): »..U svakom klasnom
drustvu postoje ekonomske, kullurne, sportske | druge organizicije. Medu
OVIN FAZNOVTSAIM organizacijama, koje sc jedna od druge razlikuju svojom
klasnom sadriinom, karakterom i namerom, a takode i po svojim organizi-
clomm principima, nailazimo i na drzavu. To je politicka organizacija. {...)
Drzavom s¢ upravo | naziva ona narodita organizacijn pomotu koje klasa
astvaruje svoju nikakvom zakonom orpaniceny viast — diktatury,«2

Primera radi, kao posledica woga, u wklasnoj drgavie, upravna funkeija
svodi se nu: »..prikupljanje poreza, politicku represiju (progonsiva i lzgnan
stva, hapdenja), upravijanje vojskom ¢ organizaciju Spijunage | kontradpiju-
nade, zastitu druftvenog poretka 1 drezavne bezbednosti sle." Tako danas ved
odavno napudteno, pojedini nadi autori | danas uporno astupaju ovo stano-
viste (posebno R.Lukic) koje drfavu svodi nas »...organizaciju visdajude klase
2 cadtitu klasnih interesa putem monopola fizitke sile...«”

: LI poredl: Hugh Collins, Marism amd Law, Osford, 1082,

"™ A 1 Treneser, Osnivt marksistieko-ienjinistahe wionje drdive | prava, Achiv 23 pravoe | drufive
aemiuke, Beograd, 1909, sir. S8 &)

A Densav, Up git sir. 165

" Radomir [ ukie, Tenuop drtuve 1 prava, Beograd, 1973, s1r %6, Ostrm tugn opuredi;. adomir
[k, Teoetja drlave | prava [, “I:I‘I?:ﬂ:llll. 1956, str. 127 («Driava je ACRABEACLIE & onnsilom frtiog
faljie ) o Masdomie Lukie, Uvod o prave, Ruogend, 1993, sir, 43 {oato drifavu mo¥ema najkeade dn
delinidemo Rae arganizacyu koga i nagaf] aparal 2 Gk posito o catom dridiva, (b kede, kao
ClgnegE e & manapalom 2 fizdtku panicde
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