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KULTURNA REVOLUCIJA NA SRPSKIM
UNIVERZITETIMA

Apstrakt: U Clanku autor daje struéni kriticki osvrt na Zakon o univerzi-
tetu Srbije koji je usvojen u maju 1998. godine. Ovaj zakon spada u grupu
represivnih zakona kojim se ukida autonomija univerziteta. Izmedu osta-
log, ovim Zakonom je predvideno stavljanje univerziteta pod neposrednu
upravu Vlade Srbije. Zakon ukida moguénost da univerzitet, odnosno
fakulteti sami donose odluku o izboru rektora, odnosno dekana, veé
rektore 1 dekane postavlja Vlada bez konsultovanja akademske Zajednice.
Rektori 1 dekani dobijaju ovlaséenja direktora preduzeca i mogucnost da
primaju i otpustaju (hire and fire) profesore i asistente po osnovu diskre-
cionog ovlaséenja i politickog oportuniteta. Donosenje ovog zakona pratili
su brojni javni protesti.

Kljuéne reti: Zakon o univerzitetu (1998). Srbija. Autonomija univerziteta.
Represivno zakonodavstvo,

I

Ustavom Republike Srbije (1990) zajeméena je ,,...sloboda stvaranja i
objavljivanja nau¢nih i umetnitkih dela...” (€. 33), a (sada ve¢ ukinuti)
Zakon o univerzitetu iz 1992. godine (SgRS 54/92), izmedu ostalog, predvidao
je da je: ,,Univerzitet autonomna nautna, odnosno umetnitka i obrazovna
ustanova’ (&l 2), kako bi se obezbedila depolitizacija univerziteta, kao predu-
slov za stvarnu akademsku automoniju i postovanje slobode naucnog 1 umet-
nickog stvaralaStva. Ovaj Zakon, osim toga, izridito je propisivao da: ,,Na
univerzitetu nije dozvoljeno politi¢ko, stranadko i versko organizovanje 1 delo-
vanje” (Cl. 4),

Zakon o politickim organizacijama (1990) izricito predvida da se: 5y poli-
litke organizacije organizuju i deluju samo na teritorijalnom principu” (&.'4). Ovaj
Zakon izricito zabranjuje svako partijsko delovanije i svaki oblik politickog organi-
zovanja van samih politickih organizacija. To se poscbno odnosi na osnivanje i
delovanje raznih ,,partijskih ¢elija” (npr. komiteta, odbora i sl.) po tzv. funkci-
onalnom principu, odnosno u preduzeéima, drzavnim organima, univerzitetima i sl

*  Profesor Pravnog fakulteta u Beogradu,
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Medutim, nasuprot ovim izri¢itim odredbama Ustava i zakona, pojedine
politicke organizacije po svaku cenu pokusavaju da svoje stranacke (a i licne)
interese) na univerzitetu stave iznad struénih i naucnih interesa ovih akademskih
institucija u Srbiji. U pojedinim oblicima protivzakonitog delovanja na univerzitetu
narocito prednjaci JUL, posebno nakog osnivanja svog ,,univerzitetskog odbora”

[L.

Vlada Srbije je tokom maja 1998. godine, iznenada i bez prethodne
najave, ne samo obelodanila predlog novog Zakona o univerzitetu, veé ga je po
hitnom postupku 26. maja i usvojila.

U pravnom smislu, ovim se Zakonom univerzitet od autonomne, javne
naucne 1 obrazovne institucije pretvara u drzavno Gnovnitko preduzede kojim
rukovode ,,rektor” i ,,dekani”, ali ne kao predstavnici svojih kolega profesora,
vec kao dekretom postavljeni visoki drzavni funkcioneri. Prema ovom Zakonu,
rektor 1 dekani u odnosu na univerzitet i fakultete istvoremeno raspolazu ne
samo ovlaScenjima vladinih namesnika, veé i ovlaicenjima direktora monopol-
skih preduzeca koji prakti¢no prema svom nahodenju mogu da primaju i ot-
pustaju (hire and fire) profesore kao najamne radnike.

U polititkom smislu, medutim, novi Zakon kao da najavljuje pocetak
crveno-crne varijante kineske , kulturne revolucije” na srpskim univerzitetima.
1zgleda da za univerzitete u Srbiji dolaze neka vremena Mao Ce Donga u kojima
Je, kako se u to vreme govorilo ,,sumnjiv svako ko nosi naoCare”, ali ovog puta
u politickoj 1 zakonodavnoj reZiji Jugoslovenske levice (JUL) Mire Markovic,
Srpske radikalne stranke (SRS) Vojislava Selelja i Socijalisticke partije Srbije
(SPS) Slobodana Milosevica.2

U operativnom Stabu ovog anticivilizacijskog poduhvata kao da je doneta
odluka da se aktivira ,peta kolona” na univerzitetu, oli¢ena, pre svega, u
Clanovima Vlade Srbije koji su istovremeno i profesori univerziteta. Kako
drugacije tumaciti ¢injenicu da su ovaj zloglasni Zakon o univerzitetu obeloda-
nili, 1 za njega se vatreno zaloZili, upravo tri potpredsednika Vlade Srbije i
ministar prosvete koji su SVI istovremeno i profesori univerziteta. O¢igledno je
da su ovi profesori-politicari dobrobit i prosperitet univerziteta kao svoje alma

I Zaken o univerzitetu, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 20/98 od 28. maja 1998,

2 ,,Zakon o univerzitetu donet je u maju ove godine zahvaljuju¢i harmoniénoj saradnji
crveno-crne koalicije, Da bi zaustavili skupstinsku proceduru i usvajanje najrestriktiv-
nijeg zakona u istoriji Beogradskog univerziteta, peticiju protiv donoSenja ovog Zakona
potpisalo je viSe od 10.000 nastavnika i saradnika univerziteta u Srbiji. Od Vlade se
trazilo da se dono3enje zakona odgodi do jeseni i da novi zakon bude uraden javno, u
saradnji sa predstavnicima akademske zajednice.” (S. Ast, Beogradski univerzitet —
Cistke, progoni, pretnje..., , Helsinika povelja”, br. 10, septembar 1998, str. 18)
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mater podredili interesima svoje alter mater, odnosno politickim interesima
crveno-crne koalicije SPS-JUL-SRS.

lako je svima jasno ko je zapravo inspirator ove nove kulturne revolucije
protiv univerziteta, politi¢ka perjanica pete kolone na univerzitetu upravo je
potpredsednik Vlade Srbije, ali i predsednik nezakonito osnovanog Univerzitet-
skog odbora JUL-a, profesor medicine Milovan Boji¢. Izjava ovog profesora-
politifara-leviCara da se novim predlogom Zakona uvodi autonomija univerziteta
(1ako se ona zapravo u potpunosti ukida) govori sama za sebe. Uostalom, kako
moZze postojati autonomija univerziteta ako vladini &novnici primaju i otpustaju
profesore 1 nautne radnike po svom nahodenju, a ne po rezultatima naucnog
rada koje mogu da ocene samo struénjaci iz odgovarajuée naucne oblasti.

Izjava drugog potpredsednika Vlade Srbije, visokog funkcionera Socija-
listicke partije Srbije, profesora prava i polititara-ustavopisca Ratka Markovica,
takode govori sama za sebe. Profesor Markovié je izjavio da, poSto Vlada
obezbeduje sredstva (pare) za univerzitet, ona (Vlada) ima ista ona prava nad
univerzitetom koja inace ima i bilo koji drugi vlasnik nad svojim stvarima (npr.
nad automobilom ili zgradom).

Na politicke izjave treceg potpredsednika Vlade Srbije, Vojislava Seselja,
ne vredi trositi redi. Koliki je njegov kredibilitet medu ozbiljnim ljudima Jasno
pokazuje to Sto nijedan od viSe od trideset profesora univerziteta nije pokazao
zelju da sa njim vopste razgovara.?

Konatno, ministar prosvete, politicar-profesor Jovo Todorovié, ukljucen
Je u ovaj poduhvat jo$ od vremena gradanskog i studentskog protesta (1996-97),
kada je okrenuo leda univerzitetu i stao na stranu rezima.>

Medutim, za ovaj udar na autonomiju univerziteta crveno-crna peta ko-
lona ipak se dobro pripremila.® Tako, prema odredbi &lana 109. ovog Zakona:

3 ,,U&eSce zaposlenih u upravljanju univerzitetom i fakultetima nije bitno ograniteno, kao
Sto se Cuje, ono je sasvim ukinuto. To se vidi iz brojnih obredaba Zakona, a istitem
samo kljuéne: Viada bez ikakvog uéeSéa univerziteta i fakulteta imenuje i razrelava
rektore i dekane (&l. 108, 123, st. 2): zaposleni na fakultetima i univerzitetima nemaju
nikakvo pravo da predlazu ¢lanove upravnog i nadzomog odbora, veé ih sve imenuje
Vlada (¢l. 128, 131).” (V. Raki¢-Vodineli¢, Kakve su pravne posledice primene Zakona
0 univerzitetu na poloiaj univerziteta i njegovih nastavnika i saradnika, . Nasa borba”,
17. juni 1998, str. 5)

4 ,,Zakon o univerzitetu doZivljavam kao atribuciju supkulture turbo-folka u visokom
fkolstvu.” (Z. Ivogevié, Turbo-folk u visokom 3kolstvu, Nedeljna , Nasa borba™, 27-18.
Juni 1998, str. XV)

5 ,Istorija univerziteta je i istorija totalitarne vlasti koja nastoji da ga potéini: to Je istorija
policijskog duha, inkvizicije i loma&a knjiga i ljudskih sudbina.” (S. Pihler, Zakeonom
protiv univerziteta, ,,Nasa borba”, 12, juni 1998, str. 7)

6 ,,Nema nikakve sumnje da se glasanjem za Zakon o univerzitetu 26. maja Skupstina
Srbije opredelila za uvodenje komesarske uprave na univerzitetu, koja neminovno mora

].



LJUDSKA PRAVA 3-4/1998

,,Rektor je poslovodni organ univerziteta. Rektor ima prava i duznosti direktora
preduzeca (...). Rektora univerziteta (...) imenuje i razre$ava Vlada.” Sli¢na
ovlaScenja imaju i dekani fakulteta.’

III.

Malo je poznato da ovakav stav tvrdog jezgra antiuniverzitetske politicke
platfome pociva na argumentaciji i misljenju pojedinih pravnih eksperata koji
su se izricito zalagali da dekani prema profesorima treba da imaju ista ona
ovlaséenja koja imaju direktori preduzeca prema zaposlenim radnicima u nekoj
fabrici ili poljoprivrednom kombinatu. Prema ovom misljenju, dekani u odnosu
na svoje kolege profesore nisu ,,prvi medu jednakima™ (primus inter pares), veé
specijalni ,,poslovodni-naredbodavni organi” koji profesore i naucne radnike
mogu primati i otpustati sa posla po osnovu Siroke diskrecije i praktiéno bez
obrazloZenja. Tako, najuporniji zastupnik ovog stava istice: ,,Drugim retima, ne
moze se nijednim pravnim aktom negirati pravo poslodavca, dircktora, a ovde
pravo dekana, da odlu€i (...) da zaposleni, konkretno nastavnik univerziteta...,
bude primljen ili otpuiten iz radnog odnosa, odnosno da se taj odnos produzi.”™®
Prema pravilima koja vaZe u americkom fudbalu, ,,bonus” ne dobija samo onaj
ko je dao gol, ve¢ i onaj ko je pruZio ,,asistenciju” u postizanju pogotka.”
Polazeci od toga, 1 ovi pravni eksperti zasluZuju taj ,,bonus” §to su ,,nabacili
loptu™ profesorima-politicarima crveno-crne koalicije — potpredsednicima Vlade
I ministru prosvete — u kovanju paklenog plana da se autonomija univerziteta i
sloboda nau¢nog 1 umetnickog stvaralastva profesora pretvore u administrativnu

da rezultira 1 njegovom totalnom degradacijom.” (S. Turajali¢, Poslednja odbrana ili

poraz, . Nasa borba”, 2. juni 1998, str. 7)

.,Sve u svemu ovaj zakon se i ne moZe nazvati zakonom u pravom smislu redi, To je

pre uputstivo koje Viada daje svojim sluZbenicima u pogledu nagina na koji treba da

upravlja ljudskim i materijalnim resursima koji su im na raspolaganju. Na taj naéin,
dosedno decenijskoj negaciji vladavine prava u Srbiji. etatizaciji drudtva i koncentraciji
vlasti 1 autoritarne vladavine, Predlog zakona o univerzitetu predstavlja jod jedan u nizu
koraka u ostvarivanju zatvorenog drudtva, sa sve veéim elementima post-komunistitkog
lotalitarizma, tiranije, diktata i sveopste kontrole.” (1. Vuja&ié, Prilog nepostojecaj

raspravi o Predlogu zakona o univerzitetu, | NaZa borba”, 19. maj 1998, str. 7)

8 Uporedi: Z. Tomid, Moé ministra i penzionisanje univerzitetskih nastavnika (2) —
Ministar protiv dekana, ,Nala borba”, 5. novermbar 1997, str. 8. S tim u vezi,
zabeleZene su i sledece reakcije: ,,Kolega Zoran Tomié sa Pravnop fakulteta obrazlaZe
u dva nastavka u ,,Nadoj borbi” da jedan dekan po Zakonu o radnim odnosima ima
pravo da zadrZi nastavnika joS dve godine nakon ispunjenja uslova za starosnu penziju
(...)." (Lj. Raji¢, Buducnost sedi u klupi, a ne za katedrom, ,,Danas”, 15-16. novembar
1997, str. 10)

9 Uporedi: 8. Lili¢, Kulturna revolucija JUL-a na Univerzitetu, . .Danas”, 25. maj 1998,
str. 7.
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puaimnost najamnih radnika pod kontrolom politickih funkcionera Vlade Srbije
1 &inovnika Ministarstva prosvete, !V

IV.

Mnogo je javnih protesta upuceno vlastima Srbije protiv ovog Zakona o
univerzitetu.!! Univerzitet nije, niti ¢e ikada biti preduzece koje ostvaruje profil.
Univerzitet je institucija koja proizvodi znanje 1 kulturu i nije vlasnitvo driave,
pogotovo ne vlade 1 njenih ministara. Univerzitet radi za dobrobit svih gradana |
drustvene zajednice u celini. DrZava je tu samo da obezbedi sredstva za rad
univerziteta i da kontroliSe zakonitost nacina kako se trofe — i nidta vise. Zbog toga,
poruka univerziteta, profesora i studenata u odbrani svoje autonomije mora biti
jasna i odlutna: ovaj zakon mora §to pre zavriiti na smetlistu srpske istorije. Da bi
s¢ postigao ovaj cilj, osim opite solidarnosti akademske zajednice i demokratske
Javnosti, neophodno je i beskomprimisno zalaganje za vrhunske i objektivne stan-
darde i kvalitet u nautnom i istraZzivatkom radu univerzitetskih profesora,

10 ,,Osnovni cilj manipulacije u univerzitetskoj sredini sastoji se u polititkoj kontroli
univerziteta (...) U eelom tom procesu vrlo su vazne uloge rektora univerziteta i dekana
fakulteta koji bi trebalo da predstavljaju transmisiju izmedu drzavne uprave i univerzi-
tetskih institucija.” (S. Petkovi¢, Manipulacifa u univerzitetskof sredini, , Nasa borba”
3. jum 1998, str. 7)

11 Tako je, izmedu ostalog, predsedniku Vlade Srbije, Mirku Marjanovicu, upucen 1 slededi
Memorandum: | Gospodine Predsednite, Veoma uznemireni donosenjem i ved izazva-
nim posledicama primene novog zakona o univerzitetu, obraéamo Vam se kao Predsed-
niku Vlade Republike Srbije (...) sa predlogom i zahtevom da, polazeéi od dugogodiinje
tradicije univerziteta u Srbiji koju su ovaj Zakon i njegova primena grubo narusili, a
cilju ostvarenja i zaSlite opsteg interesa Republike Srbije i njenog ugleda u svelu u
oblasti univerziletskog, naufnog, umetnitkog, kulturnog, istrazivadkog, obrazovnog i
pedagoikog rada, kao i radi zadtite Ustavom zajeméene slobode naucnog, umetni¢kog i
kulturnog stvaralaStva, upotrebite svoja ustavna i zakonska ovlaicenja i lim uticaj radi
prevazilaZenja krize koja je nastala primenom Zakona o univerzitetu &je je donogenje
inicirala VaSa Vlada. (...) PredlaZzemo i insistiramo da se vaZedi ZaLnn O univerzitetu
odmah stavi van snage i hitno inicira procedura donoenja novog”. (Prof, dr Slavoljub
Papovic, profesor emeritus, Univerzitet u Nifu — viSepodifnji dekan Pravnog fakulteta
u Nisu;, Prof. dr Vida Ognjenovié, redovni profesor, Univerzitet umetnosti u Novom
Sadu; Prof. dr Momdilo Grubag, redovni profesor, Univerzitet u Novom Sadu — bivii
savezni ministar za ljudska prava; Prof. dr Zagorka Golubovié, profesor emeritus,
Univerzitet u Beogradu, Institut za filozofiju i drudtvenu teoriju; Prof, dr Drragoslav
Avramovic, profesor emeritus, Univerzitet ,,Braca Kari¢” — bivé guverner Narodne
banke Jugoslavije; Prof. dr Dragoljub Micunovid, profesor emeritus, Univerzitet u
Beogradu — savezni poslanik; Prof. dr Stevan Lili¢, redovni profesor, Univerzitet u

Beogradu — generalni sekretar UdruZenja pravnika Jugoslavije). Uporedi: Zakon van
sveta § veemena, , Danas”, 1-2. oktobar 1998, str. 7.
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