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Apstrakt: Primena informatike i odgovarajucih metoda 1 sredstava u oblasti
prava, moze biti od izuzetne koristi pravinicimna, posebno kod primene prava.
Medutim, razvitak kompjuterske tehnologije obrade podataka nuZno otvara 1
pitanje preispitivanja nekih postojecih pravnih koncepeija. Pravne nore se u
svakom organizovanom drudtva javljaju kao sredstve komunikacije ("pravo kao
komunikacijski fenomen"), a pojedini uzi ili S "podsistemi” pravnih normi
gine posebne komunikacione podsisteme, Kuko je pravo, kao sistem normi -
sistem informacija, to je ono veoma pogodno za automatsku manipulaciju, pod
pretpostavkom da se razrede neka prethadna pitanja, od kojili je najznacajnye
osipuravanje informaticke pismenosti pravnika, Stoga je znanje sa podrudja
Vinterakeije” informatike i prava neophodno za sve "dobre pravnike” koji sa
stanovista profesionalnog odnosa prema svom radu #ele da strucno i savremeno
néestvuju uizgradnji pravnog poretka na osnovama principa zakonitost, viadav-
ine prava i civilizacijskih moralnih vrednosti,

K linéne reci: Pravo; Informatika; Pravni fakultet.

1. Megatrendovi

Osnovna je karakteristika savremene epohe, posebno druge polovine
dvadesctog veka, nesluceno narastanje komplcksnosti u svim oblastima - od
svakodnevnog Zivota i rada u grandioznim multi-milionskim urbanim kom-
pleksima, do planetarne mreze vazdugnih tele-komunikacionih veza i "IN-
TERNETA". Bez presedana u dosadasnjoj ljudskoj istoriji, fenomen kom-
pleksnosti je sveprisuina nova realnost sveta u kojem Zivimo. U srediStu
savremenog teorijskog 1 prakticnog interesovanja, ovaj fenomen ne samo da
permanentno prodiruje postojece tokove intelektualne spoznaje, vet nepos-
redno uzrokuje ne samo nastanak novih metodologkih 1 tehnoloskih dos-
tignuca, veé¢ i konstrukeiju sofisticiranih instrumenata prakti¢ne aplikacije.
Razvoj materijalnih proizvodnih snaga, zajedno sa razvojem odgovarajuce
tehnologije i naugnog saznanja (uz odgovarajuce socio-politicke procese), ima
determinirajuci znadaj za opsti razvoj 1 napredak savremenog drustva. Za
savremenu nauku i drudtvo, za racionalnu 1 umnu zajednicu &oveka, kom-
pleksnost savremenog sveta otvara problem otklanjanja slu€ajnosti i stihi-

= Dr Stevan Lilic, redovni profesor Pravinog fakulteta u Beogradu.
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inosti, neuskladenosti i disproporcija, i uvodi koordinaciju i efikasnost, pravil-
nog poretka stvari i blagostanja. Samo u meri u kojoj se povecava stepen
organizovanosti, moguce je traziti izlaz iz stanja "progresivne paralize" koje
nastupa kada kompleksnost, kao kakav korov, pocne nckontrolisano da buja.’

SlozZenost savremenog sveta ispoljava se u vrtoglavom povecanju broja
izvora koji svakog trenutka generiiu ogromne koli¢ine informacija - od indi-
vidualne aktivnosti, obrazovanja, kulture, nauke i tehnologije, sve do kom-
pleksnih ekonomskih sistema nacionalnih privreda, uprave 1 javnih sluzbi.
Kako se isti¢e: "Jasno je da sredstvima kojima danas raspolazemo ne moZemo
izi¢i na kraj sa tolikim mno$tvom informacija. Nekontrolisane i neorgani-
zovane mformacije prestaju biti izvor bogatstva savremeno g drustva. Naprotiv,
postaju nam neprijatelji. Nauénici, preplavljeni tehni¢knim podacima Zale se
na informacijsko zagadenje i opominju da Je lakse obaviti neki eksperiment
nego proveriti da li je ve¢ izveden. Informaticka tehnologija unosi red u haos
informacijskog zagadenja i osmisljava podatke koji bi inade bili ncupore-
bljivi."

Za razliku od ranijih vremena, kada je broj "lokomotiva, rudnika i
fabrika", oznagavao stepen druStvenog razvoja, u savremenim uslovima na-
jznaajniji razvojni resurs je informacija. U razvijenim zemljama tzv. industrija
znanja™ javlja se kao moéna 1 propulsivna privredna grana koja pretvara nauéna
otkrica i spoznaje u nove tehnologije: proizvodi ove industrije znanja su
“reSenje problema" (problem solving). Produktivnost industrije znanja postao
Je kljuéni faktor proizvodne produktivnosti i konkurentske moéi - ne 3amo
velikih korporacija, ve¢ i &itavih drzava.* Kako se istice: "Proces reprodukeije,
bilo individualnog reproduktivnog subjekta, bilo celokupnog drustva nezamis-
liv je bez informacija. (...) Danas su informacije kroz nauku, inovacije, transfer
tehnologije, "know-how" i "show-how", vrlo znaCajna komponenta ekonom-
skog rasta i razvoja."’

Tehnoloske epohe nuzno se ne poklapaju sa istorijskim, politickim, od-
nosno ckonomskim epohama. Svedoci smo rapidne smene industrijske u
post-industrijsku _epohu, u kojoj mehanicki koncept ustupa mesto infor-

I Uporedi: Stevan Lili¢, Pravia informatika - Uvod i primens informaticke tehnologije w prave

Ya posebnin osvriom na upravno prave, Zavod za udzbenike t nastavna sredstva, Beograd,

1991.

John Naisbitl, Megatrendovi - Deser novih Suiferova razvoja koji mifenjaju nas fivot, Globus,

Zagreb, 1985, str. 131.

3 Uporedi: Blaise Cronin, Neva Tudor-Silovic, Knowledge Industries: Levers of Economic and
Social Development of the 1990's, ASLIB, London, 1990,

4 Uporedi: Dragoljub Milicevié, Informacija kao osnovni razvojnt reswrs, Zbornik "Informacija

kao razvojni resurs™ (redaktor: M. Croobrnja), MC, Beograd, 1985, str. 11-12.

Mibajlo Crobrnja, Ekonontija i mformeacije, Zbhornik "Informacija kao razvoini resurs”

(redaktor: M. Crnobrnja), MC, Beograd, 1985, str. 17-19.

=]

LA



KOMPJUTER I PRAVO, Vol. 5, Broj I, Maj 1997.

matitkom. Tehnolodke epohe predstavijaju osnovu promena, koje bitno uticu
na povecanje stepena proizvodnosti rada. Ove promene su posledice progesa
u ljudskom sazanju i nauci. Kako je odnos nauke 1 technologije medusobno
uslovljen, to se svaka tehnoloska revolucija kojom nastaje nova tchnolofka
epoha zasniva na nauc¢nim otkri¢ima koja su transformisana u prakudéne
tchnologke aplikacije. U tom smisiu: "Nova tehnologija uvek nastaje kao
posledica ljudskog znanja, odnosno nauke. Ona je osnova za tehnoloSku epohiu
do koje dolazi, onda kada nova tchnologija u globalnim razmerama postaje
dominantna. Trenutak kada nova tchnologija postane dominantna je trenutak
prelaska kvantiteta u nov kvalitet. Zbog promene u tehnologiji koju je makro

n i

svet preuzeo, menjaju se ukupni odnost u drustvu... ™.

2. Nova realnost

Nova realnost revolucionalisala je | postojece poglede na svet, stvarajuci
nove teorijske osnove nautnog saznanja i nove metode naucnog istraZivanja,
Stavljanjem pitanja kompleksne interakeije u centar svog interesovanja, savre-
mena navka je istovremeno otvorila 1 niz drugih pitanja 1 oblast neposredno
povezanih sa fenomenom sloZenosti - od opstih principa standardnog 1 auto-
matskog upravljanja sloZenim sistemima do prirode 1 karaktera informacije 1
komunikacionih struktura. Ovaj pristup sloZenim pojavama, tzv. sistemski
pristup, danas je uslov "sine fjua non™ 1 osnov za ozbiljne naudne rasprave.
Upravo je sistemski pristup bio ono delotvorno metodolosko sredstvo kojim
sc mogle uspesno suprostaviti narastanju sloZenosti, tako 3to je sistemskim
pristupom promenjen i cilj samih nanénih istraZivanja.

Karakteristi¢no za nauku, posebno za oblast drustvenih nauka do skora je
bila njena prevashodno analiticka i empiricka orijentacija, usmerena ka
pronalazenju éinjenica i izvodenju cksperimenata. Naravno, ovo je bilo veoma
korisno, posebno u smislu razvijanja znanja 1 upoznavanja sa detaljima spe-
cifignih 1 ogranidenih domena (npr. struktura pravnih normi u pojedinim
pravinim propisima 1 sl). Medutim, u uslovima neprekidnog narastanja
slozenosti, analiticki 1 empirijskt pristupi su "otkazivali”, uz karakteristicnu
situaciju da opiti koncepti i teorijski modeli ne odgovaraju stvarnosti: nema
o¢iglednijeg primera za ovu situaciju od tzv. "raskoraka prava i stvarnosti".’
Ovo je imalo za posledicu uspostavljanje teoretskog pristupa koji je orijentisan
na principe multi-dimenzionalnosti i inter-disciplinarnosti. Tako, "...opsti pris-

6 lvan Mecanovic, Rarvej naule | tehnologiie © promjene w poziciyi univerziteta, Zbornik
"Univerzitet na pragu 21, stoleéa”, CMURB, Beograd, 1988, str. OR.

7 Uporedi: Slobodan Perovié, Kriza praviog sisteme, Zbornik "Kriza pravnog sistema”, CM un,
1989,
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tup koji karakteriSe raniji empirizam svodio se na to da pojave proucavamo
tako Sto ih rastav]jamo na poscbne, medusobno odvojene delove (faktore), na
pojave koje ostaju izolovane. Glavni cilj bio je razbijanje stvarnosti na sve
manje jedinice 1 1zolovanje pojedinih uzro¢nih nizova. Na taj nacin fizicka
stvarnost bila je razbijena u masu atoma, Zivi organizam u ¢elije, ponasanje u
reflekse, percepeija u senzacije itd."®

3. Odnos prava, metodologije i ichnologije

Savremeni razvoj tehnologije i pravnoj nauci postavlja zahtev za primenu
savremene naucne metodologije. Pravmi (ustvart dogmatski) metod, kao os-
novni (ali ne i kao isklju¢ivi), metod uoblicavanja pravnih kategorija, svojim
prvenstveno jezickim 1 logi¢kim instrumentima iznalazi 1 otkriva tzv. pravo
znacenje pravne norme. U skladu sa tim, pravna dogmatika (logicki) vrle dobro
operide unutar prava kao (logicki) zatvorenog sistema. Problemi sa pravnim
mctodom nastaju kada treba objasniti tzv. mormativity gap (1). raskorak prava
1stvarnosti), 110 upravo iz razloga Sto pravni metod po svojoj unutradnjoj logici
pre pripada dogmatici, a manje nauci u uZzem smislu reci. [z ovih razloga se su
pojedini autorl, vesnici "novih vetrova u pravu”, zastraSujucom argumentaci-
jom 1 velikim polemuckim Zarom zalagali za stav da je krajnje vreme za
"uvodenje nautnog metoda u pravo”.” | zaista, sustina prava je u njegovoj
otvorenosli kao sistema (ne u njegovo] "savrSenoj” logicko-apstrakinoj
zatvorenosti), kao 1 u njegovim neposrednim 1 posrednim uticajima na realne
drustvene odnose. Dakle, nije svrha prava samo da se "sazna" (kako u osnovi
proizilazi iz dogmatike), ve¢ da se "ostvari”, u smislu da se "ono $to treba da
bude" artikuli$e 1 transformise u "ono $to jeste”.

Sav "sjaj 1 beda" pravne dogmatike sazet je u normativistickoj koncepciji
tzv. £iste teorije prava, koja je dovodeci pnimenu pravno-dogmatskog metoda
do svog koncekventnog kraja "ocistila" pravo od svih "nepravnih” (realnih)
elemenata. Polazec1 u sustini od stava da je pravo samo ono §to je propisano u
zakonu, tj. §to je "normirano”, normativistic¢ka Skola uspela je da, kako to
pravnici slikovito vole da istaknu, "zajedno sa vodom iz korita izbaci i dete".
Iz danasnje perspektive posmatrano, "¢isti normativizam" (€11 sledbenici vole
sebe da nazivaju "klasi¢ni pravnici™), danas je isto toliko anahrono 1 u svakom
smislu prevazideno, koliko 1 magijske re¢i plemenskog vrata u odnosu na
operativiu tehnologiju savremene medicine.’®
8 Miroslav Pedujlic, Metodologifa drustvenil naka, Savremena administracija (drugo, izmen-

Jeno i depunjeno izdanje}, Beograd, 1982, str. 46-47.
9 Uporedi: Lee Loevinger, furimetrics - The Next Step Forward, Minnesota Law Review, No_3,

Vol. 33, 1949, str 455-493.
10 Uporedi: Stevan Lili¢, Kiberneiska modelistika i pravilno odredivanfe upravae funkcije, Pravoi
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Nema sumnje da primena savremene metodologije 1 tehnologije u oblasti
prava, moze biti od 1zuzetne koristi pravnicima, ne samo kod stvaranja, vec |
kod primene prava. U tom smislu, od posebnog su znacaja savremene koncep-
cije prava koje preovladuju u razvijenim zemljama 1 prema kojima se pravo
posmatra u svom "realnom kompleksnom okruzenju" i istrazuje kao komuni-
kaciyski (a ne normaftivni) fenomen. Kako istice N.Viner: "Pravo se moZe
definisati kao eticki nadzor nad komuntkacijama 1 nad jezikom kao oblikom
komunikacija, pogotovu kada je ovaj normativni vid pod kontrolom neke vlasti
dovolmo jake da svojim odlukama da delotvornu drustvenu sankciju. To je
proces podeSavanja "sprega” koje vezuju ponaSanje razli¢itih pojedinaca kao
bi se moglo ostvariti ono §to zovemo pravdom, i kako bi se sporovi izbegli ili
bar izgladili. Stoga teorija 1 praksa prava obuhvataju dve grupe problema: one
koji se odnose na njegovu opStu svrhu, tj. na koncept pravde, i one koji se
odnose na tehniku sprovodenja ovih nacela. (...) Pored opstih principa pravde,
zakon mora biti tako jasan i ponovljiv da svaki pojedini gradanin, moZe
unapred proceniti svoja prava 1 duZnostt. On mora biti u stanju da utvrdi sa
razumnom izvesnoScéu kakav ée stav zauzeti sudija 1l porota u odnosu na
njegov polozaj. Ako to nije u stanju da uéini, pravni kodeks, bez obzira na to
kolko dobronameran bio. neée mu omoguditi da vodi Zivot posteden
parnicenja i konfuzije.""'

Koliko je normativizam, kao dogmatski 1 "zatvoren" nacin razmuisljanja,
ne samo neadekvatan za uspe$no reSavanje aktuelnih sloZenih pitanja pravne
teorije 1 prakse, vec¢ 1 plodno. tle za najrazliCitije ideoloske 1 dogmatske
aplikacije, nema potrebe posebno dokazivati. Stoga su orijentacije na savre-
menu pravnu metodologiju  poznavanje savremenih tokova u svojoj struci,
presudne okolnosti u formiranju integriteta, profesionalne etike, 1, pre svega,
ljudskog dostojanstva kreativnog pravnika. Kako se istife: "Novi odnosi
zahtevaju stvaralackog pravnika, koji ¢e znati da se otrese svih onih uticaja i
mentalmih taloga koje je ostavila ranija druStvena klima, ali ujedno mora da se
$a svojim znanjem postavi nasuprot nekih danasnjih neodgovarajuéih pogleda
na ulogu prava u novim odnosima, kao 1 svim pokuSajima takvog utvrdivanja
drudtvenih odnosa koj1 ometaju nastajanje pravne drzave, kao 1 koji ugroZavaju
njenu osnovnu vrednost - [judska prava. Pravna nauka se mora, $to je moguce
pre, otrestl neprimerene ideoloske navlake, mora se vratiti osnovnim zapoves-
tima teorijskog rada i ponuditi pre svega pravnicko znanje (...).""

Fivot, br. 11, 1985, str. 1073-1082.

11 Norbert Wiener, Kibernetika i drustve, Poglavljc "Pravo | komunikacije” (str. 131-140), Nolit,
Beograd, 1964.

12 Anton Peremic, Kriza prava i awtonommnost pravinickog poziva, Zbomik "Knza pravonog
sistema”, CMUDB, Beograd, 1989, str. 8.
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4. Informatika i pravo

U poslednjih dvadesetak godina, informatika je postala jedan od osnovnih
faktora ckonomskog i drutvenog razvoja. U najrazvijenijim zemljama (SAD,
Japan, Nemacka i dr.), proizvodnja i primena informaticke tchnologije pred-
stavlja osnovne pokretace 1 usmerivace razvoja. Niz zemalja koje su do
nedavno bile nerazvijene i zaostale, ostvarile su zavidne uspche u razvoju,
upravo zahvaljujuéi informatizaciji (Singapur, Malezije, Hong Kong i dr).

Od potetka pedesetih godina - kada su se pojavili prvi elektronski digitalni
radunari, tehnologke inovacije se svakim danom i u svakom pogledu sve visc
razvijaju. U meduvremenu, informaticka tehnologija - &iji je neprikosnoveni
simbol kompjuter, toliko je uznapredovala, da je izazvala dramati¢an preokret
u razvoju tehnologije obrade podataka 1 upravljanja. Prespektive razvoja idu
u praveu razvijanja tzv. $este generacije kompjutera (na osnovama tzv. moleku-
larne clekironike). Tako, "Interes za uc¢esce u razvoju i primeni informatike
nije sluajan. On je jedan od osnovnih pokazatelja vitainosti i prespektivnosti
privrede i drudtva. (...) Informaticka tchnologija omogucava da informacije
budu potpunije, dostupnije 1 blagovremene. Na to] osnovi unapreduje se
kvalitet upravljanja §to se pozitivno odrazava na privredni prosperitet 1 ukupni
druitveni razvoj.""”

Opéta kretanja u industrijski razvijenim, a posebno u post-industrijskim
drudtvima imaju, izmedu ostalog, za posledicu 1 proces transformacije drzave
od tzy. aparata za vrienje autoritativnih funkceija vlasti i prinude u koordinatora
struénih 1 infeimati¢kih usluga (information management), sa jedne, odnosno
transformacije prava od sistema autoritativnih zapovesti u sistem autonomnih
pravila koordinacije, sa druge strane. Tako, savremene tendencije pokazuju
preobrazaj funkcija drzave (posebno uprave) od "autoritativnog upravljanja
putem vlasti i administrarivnim merama” u "struéno-funkcionalnu makro
koordinaciju” sloZzenih drustvenih tokova kori¢enjem visoko-tehnoloskih or-
ganizacionih metoda i sredstava informati¢ke tehnologije' Prikupljanje,
obrada i kori¥¢enje podataka od uvek je igrale znacajnu ulogu u vodenju
drustvenih poslova i ostvarivanja funkcija vlasti.

U savremenim uslovima, moZe se reéi da jc upravo ova aktivnost
"procesiranja" podataka jedna od fundamentalnih funkcija drzave. Obrada
podataka javlja se kao bitna pretpostavka zakonitom, efikasnom 1 ck-
onomi¢nom ostvarivanju uloge drzave. Ova tvrdnja moze sc lako dokazati
mnogim istorijskim i savremenim primerima iz najrazlic€itijih oblasti javnog

13 Nikola Markovié, Informatika © akiuelna dragivenda pitanja, XVII jugoslovensko savetovanje
o informacionim sistemima, Praksa, Beograd, br. 6-7, 1988, sir. 2-3.

14 Uporedi: Stevan Lilié, Socio-tefimoloshi kompleks “npravijanje-viadanje™ | socijalna regu-
lacifa, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2-3, 1992 str. 69-84.
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